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BEVEZETES

Napjainkban gyakorta esik sz Europarol, sot olykor az az érzésiink, hogy szinte
csak arrol. S ez az 1980-as évek végén tortént rendszervaltasnak tulajdonithato.
Ekkor, ennek kovetkeztében keriilhetett realisan napirendre a kelet-europai
orszagok — koztilk Magyarorszag — csatlakozasa az Eurdpai Unichoz, mert ekkor
teljesiilt az egyik — dontd - csatlakozasi feltétel a térségiinkben: a pluralizmuson
alapulé demokratikus politikai rendszer létrejotte. Ennek megszilarditasaval
parhuzamosan kell megteremteni a masik — nem kevésbé fontos — feltételt: a
kompetitiv piacgazdasagot. Az igazi megrazkodtatast ez jelenti a tarsadalom
szamara, mert az életszinvonal, a szocidlis hattér radikalis atrendezodésével jar.
Vagyis megsziinik a korabbi szociilis stabilitas, egész tarsadalmi csoportok
életszinvonala csokken. S ez egyaltalan nem biztosit stabil hatteret a politika
szamara abban a folyamatban, amely az integralodas feltételeit igyekszik
megteremteni, biztositani.

Sziikséges, hogy a széles tarsadalom — azon beliil kiilonosen az értelmiség — stabil,
konkrét, kritikus szemléleti és lehetoleg komplex, a torténelmi-politikai
folyamatba agyazott dltaldnos ismeretekkel rendelkezzen az eurdpai integrdcios
Jfolyamat torténetérdl, eredményeirdl. Hangsiilyozzuk a komplex és altalanos
szavakat. Ezzel azt szandékozunk kifejezni, hogy az integracios folyamat nem
kizarolag gazdasagi jelenség, hanem politikai-civilizicios egységtorekvés is.

L)

E jegyzet szerény hozzajarulas kivan lenni ahhoz az ,,ismeretterjesztd” munkahoz,
amely kozelebb hozza a mindennapokhoz az Ewrdpai Uniot. Aktualitasat noveli,
hogy az Eurdpai Tandcs 1997 decemberében dontott: 1998 tavaszan hat orszaggal
— koztiik hazankkal — megkezdddnek a csatlakozasi targyalasok.



A MODERN EUROPA KIALAKULASA

Az Eurdpa-fogalom megjelenése az ujkorig

Eurdpat elészor az dkorban a gorogok emlitették, nevezetesen Hésziodosz i. e. 900
koriil. HIPPOKRATESZ hasonlitotta 6ssze elsdként Azsiaval, ARISZTOTELESZ pedig
viszonylag hosszan irt rola (i. e. IV. szazadban) Politika c. miivében.

A gordg mitologia is megorokitette Eurdpat, pontosabban Eurdpa elrablasat,
amely késdbb tobb neves miivészt (Veronese, Tiepolo) inspiralt.

A mitologia szerint a tyroszi kiraly lanya, Europé egy éjjel azt almodta, hogy
ketten — az akkor ismert két foldrész — versengenek szerelméért. Az egyikiik Azsia
volt. Szerinte Europé 6t illeti meg, mert a szépséges kiralylany Azsia sziilotte, ot
nevelkedett. A masik, az ismeretlen, ugy érvelt, hogy Zeusz neki rendelte Europét,
s rola fogjak 6t elnevezni. Europé f5lébredve a tengerpartra ment jatszani barat-
noivel. Messzir6l nézte 6t Zeusz, aki matkajanak akarta a lanyt. Bikava valtozott, s
igy kozelitette meg a kiralylanyt, s mikor az jatékosan a hatara iilt, a tengerhez
rohant, szni kezdett, s meg sem allt Krétaig. Itt Zeusz ajra felvette isteni alakjat, s
megtartottak a menyegzot.

A torténet, hasonloan az emlitett gorogok leirasahoz, mar megkiilonbozteti
Europat (egy masik foldrészt, vilagot) az akkor fejlettebb Azsiatol, de még szo
sincs foldrésziinkrol mint egységrdl - s hosszu évszazadokon keresztiil nem is lesz.

Kontinensiinket mint egységet s ,.europait” eloszor a VIII. szazadban, a muszli-
mokkal Poitiers mellett vivott csata (732) utan emliti egy kronika (CORDOBAI
1ZIDORA 769-ben irott munkaja). A csata leirasakor a kovetkezoképpen idézi az
eurdpaiakat: ,hajnalban az ewrdpaiak (Europenses) megpillantottak az arabok
taborat, a felallitott és elrendezett satrakat™... ,, Az eurdpaiak pedig a zsakmanyolt
fegyverzet s egyéb felszerelés igazsagos szétosztasa utan boldogan hazatértek”.

ANGLIBERT udvari koltd, a csaszar veje, NAGY KAROLYT mint ,,Eurépa atyjat”
emliti 799-ben. Ezutan évszazadokig az Eurdpa elnevezés fel sem meriil. Az
eurépaiak nem egy foldrajzi egységhez tartozasban talaljak meg azonossagukat,
hanem a kereszténység jelenti identitasuk lényegét. A keresztesek, akiknek
véllalkozasa ténylegesen egy eurdpai vallalkozis, nem a kontinens, hanem a hit
nevében mennek a Kozel-Keletre.



Az Eurdpa elnevezés majd DANTEnal fordul el6. Az italiai koltd a De vulgari
eloquentia (A nép nyelvén valé ékesszolasrol) c. munkdjaban mar nem csupin
foldrajzi leirasat adta kontinensiinknek, hanem — mai kifejezéssel élve — kulturalist
is. Az ,eurépai” melléknevet azonban 6 sem hasznélta. Féldrésziink kiilon-
bozoségben megnyilvanulo egységét a nyelvek példajan illusztralta:

Es mivel az emberi nemzetség gyokérzete foként a keleti
tajakba mélyedt, a kiilonféle égtajak felé sokféleképpen ela-
gazva onnét terjedt el a mi nemzetségiink. Végezetiil elterjedt a
nyugati végekre is, hol akkor el6szor ittak értelmes emberek
torkai Eurdpanak folyo vizeit, vagy legalabbis némelyiket. De
akar jovevényként érkeztek Europaba, akar pedig mert itt szii-
lettek, csak visszatéroben voltak, az emberek haromféle nyelvet
hoztak magukkal, és koziiliik egyesek a déli, masok Eurépa
északi részében szereztek maguknak a letelepedésre tajakat, és
végezetiil harmadikként azok, kiket most gérogoknek neveziink,
részben Europa, részben Azsia vidékeit foglaltak el.”
(Mezey LaszI6 forditasa)

A XV. szazadban AENEAS SILVIUS PICCOLOMINI mar mint II. PIUSZ papa az otto-
man veszélyt hangsilyozva erdsitette meg a kereszténység és az eurdpaisdg
azonossdgat: ,Most meg magaban Eurépaban, vagyis hazankban, sajat hazunkban,
székhelyiinkén timadnak és gyilkolnak benniinket ... Nem hihetjiikk, hogy
tudatlansagodban ne latnad a keresztény nép hatalmat” — irta a fejedelmek nevé-
ben Il. MOHAMED szultannak 1459-ben. A keleti keresztényeket nem ismerte el
igazi keresztényeknek, csak a romai katolikusokat.

A kozépkorban az emberek nem Eurdpahoz tartozonak érezték magukat, hanem a
keresztény vallashoz. A nagy fordulat a XVI. szazadban k&vetkezik be, amikor a
vilagtorténelmi jelentdségii események hatasara elkezdddott az Eurdpa-identitas
kialakulasa.

Eurdpa kitdguldsa, a vildg eurdpaiziloddsa

A XVI. szazadban a foldrajzi felfedezések kovetkezményeként Eurdpa nyugati és
keleti fele eltérd fejlodési palyara lépett. Az 1054-ben bekovetkezett egyhaz-
szakadassal mar elkiiloniilt egymastol a foldrész nyugati és keleti fele, most pedig



ez az elkiildniilés a tarsadalom fejlédésében is mind markansabban nyilvanul meg.
Nyugat-Eurépa a fejlett agrarstruktiraban, az autonom varosfejlddésben és a rendi
értékek szerint létrejott politikai szféra megszilardulasaban kiiloniil el a foldrész
keleti felétdl. Ezek a jellegzetességek kontinensiink keleti felében is léteztek, de
nem valtak meghatarozova a tarsadalmi fejlédésben. Mig a nyugati féltekén az
aru- és pénzviszonyok, a tokés bérleti rendszer és a manufakturaipar egyre inkabb
athatja az egész tarsadalmat, addig Kelet-Europaban a ,masodik jobbagysag”
bevezetésével megmerevedett a (feudalis) tarsadalom, lelassult a polgarosodas
folyamata. Tovabb élnek a (torzult) kzosségi formak, Nyugaton viszont az indi-
viduum tor maganak utat.

A nyugat-europai polgarosodas meghatarozé jellemvonasai a kovetkezbkben
foglalhatok 6ssze:

— a kozosségi formaktol elszakadt szabad magantulajdon;

— a tokés arutermelés (pénzviszonyok);

— modern nemzeti allamok kialakulasa (hatalmi agak szétvalasa stb.);

— urbanizacio (fejlett kozlekedés és infrastruktira);

— emberi és polgari jogokkal felruhazott individiumok (autoném egyének);
— differencialt tarsadalomszerkezet;

— 1 tipusu szellemiség (racionalizmus, autoném tudomanyossag stb).

Ezek a jellegzetességek fellelhetok Kelet-Eurdpaban is, de itt nem képesek a
tarsadalomfejlodés iranyat és mélységét meghatarozo médon uralni.

Az addig ismert vilag hirtelen és egyre gyorsuld kitagulasaval az europaiak mind
tobb és mind elmélyiiltebb ismeretet szereznek az Eurdpan kiviili vilagrol, s
kozben az is tudatosul benniik, hogy kontinensiink feliilmulja a t6bbit. S érzékelik
azt is, hogy foldrésziink sem homogén, hanem a kiilonbszdségek egyiittese.
Osztalyozzak, jellemzik az Eur6pat alkoté népeket. Egyszoval 6nmagat fedezi fel
Eurépa. Egyre tobb értelmiségi gondolkodik ,europaiul”, vagyis olyan tervet
dolgoz ki, amely egy konszenzuson alapul6 egység megteremtését tartalmazza. E
gondolkodok soraban mindenképpen kitiintetett hely illeti meg ABBE DE SAINT-
PIERRE-t (CHARLES IRENEE CASTEL DE SAINT-PIERRE, 1658-1743), a ,JO abbét”,
ahogyan kortarsai nevezték. Miive, Az orokbéke-tervezete (Projet de paix perpé-
tuelle) atdolgozott és roviditett formaban 1712 és 1734 kozott Stszor jelent meg.
Kozzétette angol és mas eurdpai nyelveken is.

Szamos béketervezet sziiletett korabban is Europaban (ERASMUS, GROTIUS stb.),
amin kiilsnosebben nem kell csodalkoznunk, hiszen a XVI. szazad 6ta, amikor



Eurdpa kilép a vilagba, a haborii mindennapossa valik foldrésziinkon. XVI. Lajos
is az 1660-as évektdl haborik sorozatat kezdeményezi és vivja meg, mignem a
masodik spanyol 6rokosdési haborut lezaré utrechti béke (1713) megtori Francia-
orszag kontinentalis hegemoniajat. A ,jo abbé” a francia kiildottség tagjaként
(titkari teenddket lat el ) részt vesz a béketargyalasokon. Az itt szerzett tapasz-
talatok komoly hatassal voltak ra.

ABBE DE SAINT-PIERRE olyan intézményrendszert vazol fel béketervezetében,
amely kereteket teremtene arra, hogy ,.elégséges biztonsagot” garantalé feltételek
mellett az uralkodok, a hatalmak targyalasok utjan oldjak meg a vitas kérdéseket.
Ezt az Altaldnos Szerzédés ot alapcikkelyének elfogadasa biztositana. Az elsd
kimondja, hogy az uralkodok kozt allando, 6rokké tartd szovetség jon létre.
amelynek célja — Iényegében — a status quo fenntartasa. A mdsodik a Szévetség
anyagi fenntartasarol intézkedik: a szovetségesek anyagi hozzajarulasa biztositana
a milkédést. A harmadik a szovetségesek kotelezettségvallalasat tartalmazza:
nézeteltéréseik esetén lemondanak a fegyveres megoldasrol, és a vitas iigyek
rendezésére a targyalasokat valasztjak. S ha ez sem vezet eredményre, elfogadjak a
Szovetség Allando Kozgyiilésének szavazas atjan hozott birosagi dontését. A
negyedik a szerz6désszegb hatalommal szembeni fellépés modozatait tartalmazza,
az otodik pedig a szavazasi eljarasét. Megkiilonbozteti a tobbségi szavazassal
hozott dontést és a vétojogot. Ez utdbbi — vagyis egyhangu szavazat — akkor lép
életbe, ha a Szovetség alapelveinek (az 6t cikkelynek) a modositasarol kell
donteni.

A kor jelentos gondolkodoi (VOLATAIRE, LEIBNITZ stb.) kétkedéssel, pontosabban
gunyolédva fogadtak a tervezetet. Tulajdonképpeni sikerét, ismertségét ennek
koszonhette. Eredetiségét, gondolatainak fontossagat majd csak szizadunkban
kezdik értékelni, amikor megsziiletnek a béke megdrzésére létrehozott nemzetkozi
szervezetek (Nemzetek Szivetsége, ENSZ, Hdgai Birosdg), illetve az eurdpai
integrdcionak a szupranacionalitas egyes elemeit is magaban foglal6 intézményei,
szervezetei (Montdnunio, Kozés Piac). Ennek az instituciondlis eurdpaisdgnak a
szellemi hatterét azok a gondolkodok adtak, akik Europa massagat, soksziniiségét
fogalmaztak meg.

A szellemi fejlodésben elért eredmények Osszefoglalojanak is szamité francia
Enciklopédia szerint ,keveset szamit az, hogy kiterjedését tekintve a vilag négy
része koziil Eurdpa a legkisebb, mivel valamennyi kéziil 6 a legjelentésebb”. S
kovetkezik a felsorolas, hogy milyen teriileten eldzi meg foldrésziink a tobbi
kontinenst: a kereskedelemben, a hajozasban, a (talaj) termékenységében, a népek



felvilagosultsagaban és ratermettségében, a tudoméanyok és mesterségek ismere-
tében. S ami a legfontosabb, hogy Eur6pa a tarsadalom boldogsaginak megvalé-
sitasara torekvd keresztény vallas hive. Vilagos a korszak gondolkoddi szdmaéra,
hogy Eurépa anyagi és szellemi téren felilmilja a tobbi kontinenst. Ezt nagyon
egyértelmilen MONTESQUIEU fejezi ki A torvények szellemérél c. miivében:
,Eurépa a teljesitmény olyan magas fokara ért, hogy a torténelem hozzd mérhetét
nem talal.” Indokai k&zbtt nem csupin anyagi jellegii tényezdk szerepeinek,
hanem elsdsorban a szellemi, civilizaciés elony. A vilag tobbi része ,rabszol-
gasagban és nyomorban sinylddik, ... s6tét éjszakaba temetkezik. S ha Eurépéra
tekintiink, latjuk, hogy azoknak az allamoknak, ahol az irodalmat leginkabb
miivelik — ennek aranyaban — nagyobb a hatalma is.” F6ldrésziink tehét a legmii-
veltebb, s a szabadsag itt a legkiterjedtebb. Mar csak egy lépés — s ez nem varat
sokaig magara —, hogy ennek a modellnek a terjesztését tudatosan kell vallalni.
Egyben azt is jelenti, hogy a keresztény Eur6pa modellje mellett megjelenik a
vildgi Eur6pa modellje is, amelynek meghatarozo attributuma a szabadsdg. Ennek
a formal6dé Eurépa-modellnek a tudatos terjesztését a forradalom vallalja magara.

S valéban: a XIX. szdzadban Eur6pa magabiztosan, egyre folényesebben és kimé-
letleniil tor eldre, és formalja a maga képére a vilagot. A szazad utolsé évtizede-
iben pedig olyan fejlodési palyara 1ép, amely a modern Eurépa kialakulasihoz
vezet.

A modern Eurdpa kialakuldsdnak néhdny jellemzdje (1870-1950)

A fejodés a XIX. szazad utolsé évtizedeiben gyorsul fel. Legszembeszokobb jele a
vasithalézat kiterjedése és j energiaforrasok (elektromossig, kéolaj) meg-
jelenése, illetve az erdteljes urbanizaci6. A modern véaroskép a szizadforduléra
alakul ki. A belsd migracié — falurdl trténd elvandorlas — megnébveli a varosi
lakossag létszamat. A szazadfordulén Londonnak 6,5 milli6, Parizsnak 3 millid,
Berlinnek 2 millié lakosa van. A kiteljesiild ipari forradalom atalakitja a tar-
sadalom szerkezetét: cs6kken a mezdgazdasagban dolgozdk arinya, nSvek-
szik az iparban foglalkoztatottaké, s latvanyosan az in. harmadik szektorban
- a szolgaltatadsokban — dolgozéké. Eurdpa keleti részében és a Balkanon
meghataroz6 marad a parasztsag.

A nyugati részben viszont kialakul a modern kézéposztadly: az allami biirokracia, a
magangazdasag hivatalnok rétege (pl. a milt szazad végén Anglidban a titkarnoi
foglalkozas). Az értelmiség is ekkor valik elkiiloniilt — jelentds tbmeget magaban
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foglalé — tarsadalmi réteggé a lezajlott oktatasi forradalom (iskolarendszer kiépii-
lése, tanitok tomeges képzése) kovetkeztében. Kelet-Eurdpaban (a Balkanon) ez a
réteg gyenge, helyette a nemesi tarsadalom maradvénya, a dzsentri (hivatalnok,
katona) erds6dik meg, és konzervalja a tradicionalis viszonyokat.

A targyalt korszak a témegfogyasztds kora is. Emelkedtek a realbérek, némileg
javultak a lakaskoriilmények (ezen a terilleten csak a masodik vilighaboru utan all
be szamottevd valtozas), s megndtt a szabadidd. A sport tdmegfogyasztasi cikk
lesz (futball, Tour de France stb.). Elterjed a kerékpér (turizmus), a radi6 és a mozi.
Tomegek olvassik az ujsagokat (pl. a Petit Journal c. francia napilap 2 millié
példanyban jelenik meg). Eltiindben van az analfabetizmus.

A szocidlpolitika a XIX. szizadban még nem jellemzd, kivétel Németorszag, ahol
a konzervativok teremtik meg. Szerintiik ugyanis 0jja kell alakitani a k6zosséget
(nem a régi modon: a rendekre, a céhekre alapozva) a nemzeti egység keretében,
ahol az allam a felelds. S erre a liberalizmus nem j6, mert azzal, hogy az egyéni
érdekek versenyére épiil, megoszt. 1883-ban bevezetik az altalanos tarsadalom-
biztositast (1/3-at az alkalmazok, 2/3-at az alkalmazottak fizették), 1889-ben pedig
az Sregkori nyugdijat (70 évtdl). Az allami szocialpolitikai rendszer létrehozasat
Ssztonozte a szocialdemokratak elleni harc is.

A tarsadalom szerkezeti atalakulasianak kovetkezményeként megjelennek a
politikai és érdekvédelmi munkasszervezetek is. Franciaorszagban 1884-ben
legalizaljak a szakszervezeteket (CGT, 1885). Anglidban a szazad elején mar 2,6
milli6 tagja van. 1864-ben és 1889-ben megalakul az I. illetve a 1I. Munkasinter-
nacionalé. A szazad utolsé évtizedeiben szinte minden orszagban megalakul a
szocialista-szocialdemokrata part (a modell a német part lesz). Az egyhaz is allast
foglal a munkaskérdésben (Rerum Novarum 1891, XIII. LEO).

Béviil a valasztojoggal rendelkezok kore. A targyalt korszakban a férfiak meg-
kapjak, a n6k csak a masodik vilaghabori utan.

A hatalmas anyagi és szellemi gyarapodas lattan a toretlen fejlddésbe vetett hit
megingathatatlannak tiinik. Ezt a hitet roppantja meg az 1914-18-as Nagy Habori,
az els6 nagy tdmeghabori, a maga 16 millié halottjaval. A habori befejezését
kovetd évek heves politikai harcaiban valik nyilvanvaléva a tomegek felemel-
kedése, emancipacioja.

A tarsadalomépités teriiletén harom djdonsag jelenik meg markansan. A marxista
munkasmozgalom szakadasa: a kommunizmus megjelenése. LENIN ajanlata a



perifériaknak, forradalmi hullam Eurdpaban, nagy bolsevik tipusi partok meg-
jelenése (sztalinizmus). Mindezek reformokra kényszeritik a tokés rendszert.

A masik iranyzat, a szélsdjobboldali totalitarianizmus Olaszorszigban és Német-
orszagban jut hatalomra. A ,proletér nemzetek”, illetve a felsobbrendii népek”
elméletére alapozzak ideologiajukat, tarsadalmukat.

A harmadik a szocidldemokrdcia iranyzata, amelynek a gyakorlatban és a teoria-
ban is a német part a meghatarozo szervezete, vezetdje. (Az 1919-es valasztasokon
47%-ot szerez.) BERNSTEIN megkérddjelezi a proletarforradalom sziikségességét,
HILFERDING pedig megalkotja a ,,szervezett kapitalizmus™ elméletét 1927-ben.

Eurdpaban a targyalt idszak els6 felében kialakulnak a nemzetallamok, birodal-
mak, hatalmi csoportosulasok. Kontinensiink nagyhatalmai felosztjak egymas
kozott a vilagot. Kontinentalis (pl. a német ) és transzkontinentalis (pl. a francia)
birodalmak alakulnak ki. Az elso vilaghabora utan geopolitikai atrendezédés ko-
vetkezik be. A birodalmak vereséget szenvednek, a nemzetallamok kore Kelet-
Eurépa felé kitagul. Az orosz birodalom 1jjasziiletik (modell a gyarmatoknak). Az
elsd vilaghaboru utan az Egyesiilt Allamok beavatkozik Eurdpaba, de visszavonul.
A masodik vilaghaboru alatt viszont végérvényesen elkételezi magat Europaban és
a vilagban, ami egyben az eurdpai nagyhatalmak hanyatlasat is jelenti. Resurrekciot
majd az integracio jelent.

A pdneurdpai gondolat

Az els6 vilaghabori megrazta az emberiséget, kiilsnosképpen pedig az eurdpai-
akat. Ez a tragikus élmény és a vilagban végbement hatalmi atrendezddés 6szt6-
nozte az értelmiség egy részét arra, hogy az eurdpai egység megvalosulasanak
atjat keresse. Koziiliik is kiemelkedik COUDENHOVE-KALERGI, RICHARD grof
(1894-1972), a paneuropai egység elsd, koherens megfogalmazoja, aki egyben az
elsd gyakorlati Iépéseket is megtette ebben az iranyban. Elképzeléseit 1923-ban
Bécsben kiadott Pdneurdpa c. irasaban fogalmazta meg, majd népszeriisitette
ugyanilyen cimen — t6bb nyelven — megjelené lapjaban. K6nyvében abbol indult
ki, hogy a vilaghaboriban legyengiilt Europa allamainak &ssze kell fogni,
egyesiilniiik kell, mert ellenkezd esetben vagy a Szovjetunid, vagy az Egyesiilt
Allamok le fogja igizni. Az elébbi politikailag és katonailag, az utébbi pedig
pénziigyileg. Eurdpa allamainak nem szabad még egyszer , testvérhaborat™ vivni
egymassal.



Az eurdpai allamok politikai és gazdasagi dsszefogasat foderativ alapon, a nemzeti
szuverenitas egy részének feladasaval képzelte el. Az allamhatarok csupan koz-
igazgatasi hatarok lennének, biztositott lenne a személyek és aruk szabad forgalma.
A szovetséget kétkamaras torvényhozas igazgatna. Az egyik a Néphdz (képviseld-
haz). Egy képvisel6t egymilli6 lakos vélasztana. A masik kamara az Allamok Hdza
lenne, amelybe az allamok delegalnanak képviselot. KALERGI 1926-ban mar
modositotta allaspontjat: nem szbvetségi allam lenne az eurdpai sz6vetség, hanem
allamok szovetsége. Mintaképnek Svajcot allitotta.

Gyakorlati lépéseket is tett elképzelései megvalositasara. 1923-ban Bécsben
megalapitotta a Paneuropai Uniét, amely néhany év mulva jelentés nemzeti
tagozatokkal is rendelkezett. Olyan neves politikusok és értelmiségiek tamogattak,
mint LEON BLUM, ARISTIDE BRIAND (Franciaorszag), PAUL LOBE (Németorszag),
THOMAS MANN, PAUL VALERY, EINSTEIN, FREUD stb. Az iigy szamara fontos volt,
hogy tamogatora talalt az 1925-29 koézott kiiliigyminiszteri posztot betolté ARISTIDE
BRIAND-ban, akit 1927-ben a Paneurdpai Unid tiszteletbeli elnokévé valasztottak.

KALERGI 1924-ben Nyilt levelet intézett a francia képviselokh6z. A valasztasokat
ebben az évben a Baloldali Kartell nyerte meg, amelynek politikusai békiiléke-
nyebbek voltak Németorszaggal, a megegyezést, egyiittmikodést keresték vele.
Levelében megismétli a Pdneurdpa c. kdnyvében kifejtetteket. Gazdasagi, politi-
kai és katonai szovetség létrehozasat javasolja az eurdpai allamok kozott. Angliat
még nem tartja érettnek a csatlakozasra, ezért megegyezést ajanl vele. Ugyanigy az
Egyesiilt Allamokkal A Szovjetuniéval és a Tavol-Kelettel (Japan, Kina) pedig
békét.

BRIAND felkarolta a gondolatot, és 1929. szeptember 5-én beszédet tartott a Nép-
szovetségben az eurdpai allamok kozotti osszefogas sziikségességérol. A tagok
arra kérik, hogy tervét memorandum formajaban jutassa el a 27 tagorszagnak. Ez
1930. majus 1-jén meg is torténik. A Memorandum a gazdasagi Osszefogas
sziikségességébdl indul ki, mert Europa gazdasaga rendezetlen. De elébb politikai
téren kell cselekedni, igy a gazdasagilag gyengébb allamok is bizalommal len-
nének az iigy irant. A terv a kovetkezo javaslatokat tartalmazza:

— az eurdpai szovetség nem a Népszovetségen kiviil jonne létre, hanem
annak ellenérzése alatt;

—nem a viszalyok rendezésének foruma lenne;

— semmilyen népcsoporttal (szovetséggel) nem allna szemben;

— az allamok szuverén jogait nem érintené.



Felelés képviseld szerve az Eurdpai Ertekezlet lenne, amelynek tagjai a Nép-
szovetség tagallamainak képvisel6i lennének. Székhelyiil Genfet javasolja.

A Memorandumra adott valaszokat altalaban a csalédottsag jellemzi, mert a politikai
szervezkedést a gazdasagi elébe helyezi. Biraljak a teljesség hianyat: Torokorszag és
a Szovjetuni6 kimaradna. A tervezet nem beszél a kisebbségek védelmérol. Ezért a
magyar valasz is elutasito.

A valaszok megvitatasira a Népszovetség szeptember 11-én ,paneurdpai vita-
napot” rendez, amely semmitmondo zaronyilatkozat elfogadasaval zarul a legheve-
sebb ellenzd, Anglia (a gyarmatbirodalom) miatt. Végsé soron a szélsdjobboldal
eldretorése, a parizsi békék feliilvizsgalatat koveteld revizios politika egyre
nagyobb térhoditasa nem kedvezett az egységtorekvéseknek. Ezek felvetésére, és
megvalositasanak elkezdésére csak az jabb vilaghabori utan keriil sor.

AZ INTEGRACIOT OSZTONZO LEPESEK A MASODIK VILAG-
HABORU UTAN

Az integracié komplex folyamat. Egyrészt: térténelmi fejlodés eredménye. Mas-
részt: — foként a dinamikaja — erételjesen determinalt a masodik vilaghaborut
kovetd eurdpai és vilaghelyzet altal (hideghabora). Harmadrészt: a gazdasag és a
politika 6sszefonédik. Tehat nem azonos a gazdasagi integracioval. Kozponti
probléma a német kérdés, rendezése erételjes hatassal van az integracios folya-
matra, s igy a franciaknak jelentds szerep jut. Es természetesen fontos az Egyesiilt
Allamok szerepvallalasa.

A pdneurdpai gondolat djjdsziiletése

CHURCHILL 1946. szeptember 16-an beszédet mond a ziirichi egyetemen. Beszédét
Eurépa ujjaépitésének, az egység megteremtésének szenteli. Hogy Eurdpa a
boldogsag, a jolét kontinense legyen, s hogy tobbé ne legyen habori, rombolas a
foldrészen, ,,0jja kell teremteni az eurdpai csaladot”. Ennek a regionalis szovet-
ségnek lehetne a neve Eurdpai Egyesiilt Allamok. Az elsb épés ennek megteremtése
iranyaban egy Eurdpa Tandcs megalakitasa lehetne. Beszédét Talpra Eurdpa!
felkialtassal fejezi be. Ugyanebben a beszédében — a korabeli Europa nagy meg-
dobbenésére — Németorszag és Franciaorszag kibékiilését javasolja, mert enélkiil
nem lehet az eurdpai egységet megvalositani. Szo szerint a kovetkezoket mondja:



... ha az eurdpai orszagoknak sikeriilne egyesiteniiik 300-400 millié lakosukat,
kozos orokségiik gyiimélcseként olyan jolétet, dicsoséget és boldogsagot
ismerhetnek meg, amelyet nem korlatozhatna semmiféle mezsgye, hatar ...
Sziikséges valamiféle Eurépai Egyesiilt Allamokat Iétrehozni ... Amit most fogok
mondani, az meglepi ondket. Az eurdpai csalad ujjateremtéséhez az els6 Iépés
Franciaorszag és Németorszag szovetsége sziikséges. Europa nem sziilethet ajja
egy szellemileg nagy Franciaorszag és egy szellemileg nagy Németorszag nélkiil

»

A haboru alatt a nacizmus ellen harcolé ellenaliok mar megfogalmaztak hasonlé
tartalmi egységfelhivast.

Harom hoénappal a ziirichi beszéd utan CHURCHILL megalapitja Londonban a
United Europe Movementet, nem sokkal késobb pedig Franciaorszagban alakul
hasonl6 nevii mozgalom. 1947 nyaran megalakul az Eurépai Parlamentaris Unio.
Ennek egyik kezdeményezbje COUDENHOVE-KALERGI. Az ezeknek a mozgal-
maknak a tevékenységét koordinalo bizottsag DUNCAN SANDAYS elnékletével
alakul meg. Elso feladatdnak egy kongresszus dsszehivasat tartja. A tanacskozasra
Hagaban keriil sor CHURCHILL elndkletével s mintegy 800 résztvevovel, akik 16
orszagot képviseltek. A kelet-europai orszagok delegatusainak tobbsége menekiilt
statusban volt jelen. Ez az elsé Eurdpa-kongresszus. Az elfogadott kialtvany
Eurdpai Nemzetgyiilés létrehozasat siirgette.

Az Eurépa Tandcs (ET) megalapitasanak okmanyat Londonban irtak ala 1949.
majus 5-én. Célja az eurdpai allamok kozétti szoros egyiittmiikdés megteremtése.
A tagorszagok vallaljak, hogy tiszteletben tartjak az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagjogokat. Konvencié formajaban ajanlasokat tesz a tagallamoknak az
emberi jogok, a kulturalis és oktatasi szabalyozas, a média, a szocialis kérdések, a
regionalis tervezés, a kornyezetvédelem teriiletén. A tagallamokban tdrtént
becikkelyezés utan ezek az ajanlasok a nemzeti torvénytarak részévé valnak.

Az ET Miniszterek Tanacsa 1955. december 8-i iilésén fogadta el eurépai szimbo-
lumként a kék szinii zaszIot a kérben elhelyezkedd 12 sarga csillaggal. Magyar-
orszag 1991 ota tagja a szervezetnek.

Ajanlasainak célja: azonos feltételek biztositasa a tagallamok polgarai szamara
tarsadalmi, kulturalis és jogi tekintetben.



Legfontosabb szervei:

- Miniszterek Bizottsdga: a tagallamok kiiliigyminisztereibol all, illetve az
Oket helyettesito, a szervezethez allando megbizottként akkreditalt diploma-
takbol.

~ Parlamenti Kézgyiilés: az elsé nemzetkdzi dsszetételii parlament a torténe-
lemben. A tagallamok delegaljak a képviseloket. (Magyarorszag hetet)
Megvitathat barmely eurdpai vonatkozasu kérdést. Az iilésszakok (évi
harom alkalommal) kozétt allando bizottsagokban végzik a munkat.

Az emberi jogok helyzetével két specialis bizottsag (az Emberi Jogok Eurdpai
Bizottsdga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga) foglalkozik, vizsgalja a
panaszokat, és hoz dontéseket.

Gazdasdgi osztonzé lépések

Eurédpa az ujjaépitésben elsdsorban az Egyesiilt Allamokra szamithatott, amely
1945 és 1947 kozott kb. 15 milliard dollart juttatott foldrésziinknek. Ezért
Washington arra 6sztonozte az eurdpai allamokat, hogy tomoériiljenek, és kozosen
dolgozzanak ki egy ujjaépitési tervet. Lényegében ennek alapelveit fejtette ki
MARSHALL kiiliigyminiszter a Harvard Egyetemen 1947. jinius 5-én. Beszédének
fobb megallapitasai a kvetkezok:

— sajat talpra allasat Europanak kell kezdeményeznie, az Egyesiilt Allamok
segitsége ekkor lesz hatékony

— a talpra allassal biztositani kell a szabad intézmények fennmaradasat

— tamogatast nem kaphat az, aki a nyomorbol akar politikai tokét kovacsolni

— barki részt vehet a vallalkozasban, doktrinatol fuggetleniil

Bar a marcius 12-én tartott, meglehetosen hideghaborus tonusi TRUMAN-beszéd
utan hirdették meg, a Szovjetunionak is felajanlottak. A junius végi parizsi
tanacskozason még a MOLOTOV vezette szovjet kiildottség is részt vesz. Vissza-
térve Moszkvaba julius 2-dn a Pravda a segély elfogadasat mar a fuggetlenség
elvesztésével azonositja, s ezzel Iényegében elutasitja.

Szeptember 22-én a segélyben részesiilni kivan6 16 orszag altal készitett jelentést
elkiildték TRUMANnak, aki azt december 19-én terjesztette a Kongresszus elé.
Ajanlasaban az Eurdpai Ujjaépitési Program politikai jelentdségét emelte ki: Az
jjaépités az egyediili biztositék, hogy a nemzetek egy csoportja, amely a
szabadsag, igazsag és egyéni méltosag bastyaja, megtarthassa fliggetlenségét ...

16



Az eurdpai gazdasagi bajok kiélezték a politikai kiizdelmet a szabadon és a
torvények oltalma alatt élni akarok s azok kozott, akik iriigyként akarjak felhasz-
nalni e bajokat a totalitarius allam megteremtésére ...” A vita a kongresszusban
1948 januarjaban kezdddott, és az aprilis 3-an elfogadott Foreign Assistance Act
elfogadasaval fejezodott be. A toérvény megteremtette a washingtoni Eurépa-
politika gazdasagi pillérének alapjat. A segélynyijtas iranyitdsira létrehozzak az
Economic Cooperation Adminisrationt (ECA), a Gazdasdgi Egyiittmikodési
Igazgatosdgot, amelynek feladata a termelési tervek elbiralasa volt. A segélyezés
alapelvei a kivetkezok voltak: kétoldali egyezményeket kell kotni a segélyezett
orszagokkal, cserébe meghatarozott arukat kell szillitani az Egyesiilt Allamok
szaméra. A torvény arra is kotelezte az ECA igazgatosagat, hogy olyan termékek
szallitasat tagadja meg, amelyek a programon kiviili orszag szamara gyartando aru
elballitasahoz sziikségesek, ha a szoban forgo aru kivitelét az Egyesiilt Allamok
biztonsagi okokbdl nem engedélyezi.

Az ECA europai megfelel6je az Organisation of European Economic Cooperation
(OEEC), az Eurdpai Gazdasdgi Egyiittmiikidési Szervezet 1948. aprilis 18-an
alakult meg. Kettos célja volt: kozvetlen, vagyis a segély szervezése és tavoli,
vagyis a résztvevo allamok egyiittmiikddésének fejlesztése. A szervezet 1960-ban
megsziinik, pontosabban ujjaszervezodik. Az 0j szervezet 1960. december 14-én
alakul meg Gazdasdgi Egyiittmiikidés és Fejlesztés Szervezete, Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) néven.

A Marshall-terv négy évre — 1948-1952 kozott — iranyzott el6 17 milliard dollart,
amelybdl 13 milliardot folyositottak is. A cél az volt, hogy négy év utan az eurdpai
gazdasag Onfenntartd legyen. Megvaldsitasa alatt feladtak a liberalis gazdasag-
politikai elveket, s erételjes dirigista politikat folytattak. A Marshall- terv céljat a
kdvetkezokben lehetne dsszefoglalni:

— infrastruktira megujitasa;

- radikalis termelékenységnovelés (foleg az acél- és energiaiparban);
- kiegyensiilyozott nehézipari elosztas (ne csak a Ruhr-vidék);

— mezdgazdasag modernizalasa;

— monetaris stabilitas.

A Marshall-terv bevaltotta a hozza fiizétt reményeket. Mar az 1947-49 kozotti
alapozo szakaszban kiemelkedd eredmények sziilettek: 0j infrastruktura alakult ki,
az ipari termelés atlagosan 30%-kal nétt, a munkatermelékenységé pedig 10%-kal
volt magasabb, mint a habori elbtt. Lényegében a liberalis vilaggazdasagi rend jott
létre atlanti kdzponttal.



Politikai dsztéonzd lépések

Donto a német-francia viszony alakulasa volt. Parizs minden rendezési tervet a
biztonsag (német kérdés) és a nagyhatalmisag szempontjabol itél meg. Ezért nem
tetszik neki CHURCHILL ziirichi beszéde és a bizonia létrehozasa sem 1946.
december 2-an (az angol és amerikai német megszallasi zéna gazdasagi
egyesitése). Ezért Anglia és Franciaorszag 1947. marcius 4-én szerzodést ir ala
Dunkerque-ben egy esetleges német agresszié megel6zésére.

Az antifasiszta koalicio szétszakadasa és a hideghabori kezdete azonban alaposan
atalakitotta a francia — s egyben a nyugati — elképzeléseket. A fordulatot BEVIN
angol kiiliigyminiszter 1948. januar 22-i alsohazi beszéde jelzi. Itt BEVIN a
Szovjetuniot teszi feleldssé a nemzetkozi helyzet romlasaért, s mar nem a német,
hanem a szovjet fenyegetés lesz a fo veszély. A nyugat-eurdpaiakat egy védelmi
szOvetség létrehozasara szolitja fel. Ennek els6 lépéseként a dunkeerque-i szer-
z0dést kiterjesztik a Benelux allamokra, s 1948. marcius 17-én (k6zvetleniil a
pragai kommunista hatalomatvétel utan!) az 6t allam Briisszelben egyezményt ir
ala. Szerepel benne a német veszély, de elsdsorban mar a stabilitast (gazdasagot)
és a békét veszélyeztetd — barhonnan is jovo — agresszio ellen iranyul. TRUMAN
iidvozli a briisszeli szerzodés alairasat, az Egyesiilt Allamok csatlakozasat azonban
alkotmanyos tilalom akadalyozza. Vagyis az orszag békeidoben nem lehet tagja
katonai szervezetnek. E tilalom felolddsira VANDENBERG republikénus szenator
torvényjavaslatot terjeszt eld, amelyet a Szenatus 1948. julius 11-én elfogad.
Ezutan lehetové valik, hogy az Egyesiilt Allamok csatlakozzon a kolcsonos
segitségen alapuld, nemzetbiztonsagat érintd regionalis egyezményekhez. Ez a
dontés az amerikai izolacios politika feladasat is jelentette, konkrétan pedig a
briisszeli szerz6dés tovabbfejlesztését célozta. Szeptember elejére el is késziilt egy
katonai integraciés szervezet tervezete, amely az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete nevet viselte. Az érdemi targyalasok azonban csak az elnckvalasztas
utan kezdodtek el.

Hosszas vitak utan 1949. aprilis 4-én 12 4llam irta ala Washingtonban az Eszak-
atlanti Szerzédés Szervezetének (North Atlantic Treaty Organization — NATO)
alapokmanyat. A NATO sokoldali katonai és politikai szervezet, amelynek hatara
a szerz6do felek teriileteinek hataraig terjed. Célja: Gszténozni a gazdasagi és
politikai egyiittmiikddést, tamadas esetén pedig segitséget nyujtani. A szerzodés
20 évre szol, és megijithato. Az ENSZ alapokmanyaval 6sszhangban van.

Ezutan kovetkezett Németorszag integracidja, amely csak Franciaorszag bevona-

saval térténhetett meg.
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A MONTANUNIO

A Schuman-terv

A német kérdés rendezésének alapelveit DEAN ACHEASON, MARSHALL utdda a
kovetkezoképpen fogalmazta meg: cél a német nép legszorosabb integracioja egy
eurdpai tarsulasba egy demokratikus szovetségi allam keretében. Az elsé komoly
lépés ebben az iranyban az 1949. aprilis 8-an Washingtonban a harom nyugati
megszallo hatalom altal alairt n. ,,megszéllasi statutum” volt. Ez megalakitotta a
trizoniat, a harom nyugati zona egyesitését. A megszallas maradt, de célként azt
jelolték meg, hogy Németorszig a lehetd leggyorsabban fejlddjon. Felemelték az
acéltermelés kvotajat, és gyarakat mentesitettek a leszerelés alol. Még ebben a
hénapban azonos szavazatszamot biztositottak Németorszignak a Nemzetkozi
Ruhr Hatosagban. Nagyjabol ugyanekkorra a szovjetek feloldottak Berlin
blokadjat, ami azt is jelezte, hogy Németorszag egyesitésérdl a négy nagyhatalom
nem fog tudni megegyezni, a német kérdés (ideiglenes) rendezése kétféle modon
torténik. Majus 23-an a Kiiliigyminiszterek Tanacsaban ACHEASON is ragaszkodik
Németorszag egyesitésének nyugati feltételeihez. Ugyanezen a napon Iép hatalyba
a nyugatnémet alkotmany. Augusztus 14-én pedig valasztasokat tartanak a nyugati
Svezetekben. Szeptember 20-an 11 Landbdl (tartomanybol) megalakul a Német
Szovetségi Koztdrsasdg. Oktober 7-én a szovjet zonaban deklaraljak a Német
Demokratikus Koztdarsasdg megalakulasat.

Németorszag — s vele Eurdpa — kettészakadt, s ugyanekkor megteremtodtek az
integracio gazdasagi, politikai és katonai keretei. Kelet-Europa leszakadt, ponto-
sabban egy ,,szervezetlen” integracios modell (szovjetizalas) kezdett megvalosulni
a keleti régioban.

1947 szeptemberében megalakult a Kommunista és Munkdspartok Tdjékoztato
Iroddja (KOMINFORM), amelynek gyakorlatilag az volt a feladata, hogy a szovjet
(kiil)politika szaméara mozgdsitsa a vilag kdzvéleményét. Moszkva megtiltotta a
kelet-europai orszagok csatlakozasat a Marshall-tervhez. Helyette 1949 januar-
jaban megalakitottak a Kolcsonos Gazdasdgi Segitség Tandcsdt (KGST), amely
valojaban csak papiron funkcionalt az 1960-as évekig.

A dont6 lépést Németorszag Eurdpaba torténd integralasara Franciaorszag tette
meg. Ebben személy szerint is nagy szerepet jatszott két francia politikus, ROBERT
SCHUMAN (1886-1963) és JEAN MONNET (1888-1979). SCHUMAN a haboru utéani
francia kormanyokban volt miniszterelnok, pénziigyminiszter, majd kiiliigymi-
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niszter. Kereszténydemokrata politikusnak mindésithetd, bar Franciaorszagban
klasszikus értelemben vett kereszténydemokrata part nem volt. 1919 éta volt a
francia parlament tagja. MONNET inkabb mindsithetd gazdasagi-pénziigyi szakem-
bernek, mint klasszikus értelemben vett politikusnak. A két vilaghabora kozott a
bankszféraban dolgozott. Részt vett t5bb kelet-eurdpai orszag (Romania, Lengyel-
orszag) pénziigyi stabilizici6jaban, alapitoja volt a Kinai Nemzeti Banknak. 1946-
47-ben a francia modernizacios terv felelse. Valdjaban a Schuman-tervnek is 6 a
kidolgozoja. Mindig a hattérben maradt, nyilvanosan szinte nem is politizalt.

Harmadik fontos személyiséként meg kell emliteni a nyugatnémet kancellart,
KONRAD ADENAUER (1876-1967) kereszténydemokrata politikust, aki a francia-
német kiegyezés és az eurdpai integracio elkételezett hive volt.

A Schuman-terv, amely lényegében azonos az 1950. majus 9-én (6t évvel a német
fegyverletétel utan!) a francia kiiliigyminiszter altal kozzétett nyilatkozatban
foglaltakkal, megvetette a francia-német kiegyezés és egyiittmiikodés, valamint a
gazdasagi-politikai integracio alapjait. (Elokészitését teljes titoktartas Gvezte.) A
nyilatkozat kimondja: ,,Az europai nemzetek tomorillése megkoveteli, hogy a
Franciaorszag és Németorszag kozotti évszazados ellentét megsziinjén. A teendok
e téren elsosorban Franciaorszagra és Németorszagra varnak.

E célbél a francia kormany egy korlatozott, de déntd és azonnali lépésre tesz
javaslatot.

A francia kormény azt javasolja, hogy a teljes francia-német szén- és acéltermelést
egy kozos felso hatosag ala rendeljiik, olyan szervezet keretében, amely nyitva all
mas eurdpai orszagok elbtt is ..

Az igy létrehozott termelési Osszefogas biztositja, hogy Franciaorszag és
Németorszag kozott nemcsak elképzelhetetlen lesz a habori, hanem gazdasagilag
lehetetlenné is valik.”

E javaslatbol sziiletik majd meg az elsé eurdpai gazdasagi integracios szervezet ,
az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, a Montanunio (Co auté Europé du
Charbon et de I'Acier).

Németorszig integralasat a kiélezodott nemzetkdzi helyzet is napirendre tiizte. A
koreai habor arra kényszeritette az nyugat-eurdpai hatalmakat, hogy katonailag is
jobban elkotelezzék magukat (az Egyesiilt Allamok is ezt kérte), és politikailag is
szorosabbra zarjdk soraikat. A hideghaboru tehat oszténozte az integracios fo-
lyamat elmélyiilését.
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1950. oktober 24-én PLEVEN francia miniszterelnok kozos eurdpai hadsereg
felallitasat javasolta, amelyben német egységek is lennének. [ javaslatbol sziiletett
meg az Eurdpai Védelmi Kozosség terve, amelyet 1952. majus 27-én Périzsban
irtak ala a Benelux allamok, Olaszorszag, Franciaorszag és a Német Szovetségi
Koztarsasag. El6z6 nap Bonnban a francia, angol és amerikai kiiligyminiszter,
valamint ADENAUER kancellar aldirtak a harom hatalom és az NSZK kozotti
kapcsolatokra vonatkozé egyezményt (Németorszdg-szerzodés vagy roviden a
bonni szerzddés). A szerzddés kimondja a megszallas megsziinését. A csapatok
ugyan maradnak, feladatuk azonban a ,,szabad vilag védelme” lesz. Az NSZK-t
meghivjak az Eurdpai Védelmi Kozosségbe, hogy ezzel ,hozzajaruljon a szabad
vilag k6zos védelméhez”. A szerzodés azonban soha- sem Iépett életbe, mert
feltétele az Europai Védelmi Kozosség létrejotte volt. Azt viszont csak a Benelux
allamok és az NSZK parlamentje ratifikalta. A francia nemzetgyiilés 1954
augusztusaban leszavazta. Ezutan az olasz parlamentben mar napirendre sem
tiizték. Franciaorszagban kiilonosen a gaulle-istak és a parlamentben nagy befo-
lyassal rendelkez6 kommunistak ellenezték.

A megoldast végiil is az angol kiiliigyminiszter kezdeményezte targyalassorozat
eredményeként a francia fovarosban 1954. oktober 23-an aldirt szerzodés, a
Nyugat-Eurcpai Unié (Western European Union — WEU) létrejétte jelentette.
Ennek értelmében a megszallas megsziinik az NSZK-ban, amely kiils6 és bels6
iigyeiben szuverén lesz, a briisszeli egyezményt kibovitik Olaszorszaggal és az
NSZK-val, amelyet meghivnak a NATO-ba. Az NSZK viszont kételezettséget
vallal, hogy Németorszag ujraegyesitésekor csak békés eszkdzoket alkalmaz,
lemond az atom-, a bioldgiai és a vegyi fegyverek gyartasarol.

Ugyanekkor irtak ala a Saar-vidékrol szol6 francia-nyugatnémet egyezményt. Egy
évvel késobb a térség lakossiga népszavazason az NSZK-hoz valé csatlakozas
mellett dontott.

A parizsi szerz6dés 1955. majus 5-én Iépett hatalyba, ami azt is jelentette, hogy az
NSZK a NATO tagja lett. Két nappal késdbb a Szovjetunié felmondta az
angolokkal 1942-ben, a franciakkal pedig 1944-ben kétott szvetségi szerzodést,
majus 14-én pedig Varsoban a kelet-eurdpai szocialista orszagok megalakitottak a
Varséi Szerzideés nevii egyiittmiikdési és kdlcsonos segélynyajtasi szervezetet. A
nagyhatalmak ugyanekkor rendezték az osztrak kérdést is.

A Varséi Szerzodés alairasaval lényegében kodifikalodott a katonai szembenallas.
Ez egybeesett azzal, hogy (Nyugat) Eurdpa az integracio teljes korii intézménye-
sitésének a kiiszobére érkezett.
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A Montinuniotél a Romai szerzodésig

Az 1950. majus 9-i francia nyilatkozatban felvetett francia-nyugatnémet gazdasagi
egyiittmiikddés szervezeti kidolgozasa a nyar folyamén elkezd6dott. Olaszorszag
és Belgium nyomban tamogatta SCHUMAN tervét. De gyorsak és eredményesek
voltak a targyalasok a hollandokkal is, s ADENAUER is meggyézte kormanya
tagjait. A targyalasok sikeréhez hozzajarult az is, hogy a harom meghatarozo
orszag — Olaszorszag, Franciaorszag és az NSZK - politikusainak ideolégiai
nézetei azonosak voltak: SCHUMAN, DE GASPERI és ADENAUER is keresztény-
demokrata eszmei iranyultsagi volt, s az europai kultara lényegét a keresztény
szemléletben jeldlte meg. Anglia megfigyeloként részt vett a targyalasokon, de
amikor a hat orszag képvisel6i 1951. dprilis 18-dn alairtak az Eurdpai Szén- és
Acélkoziosség megalakulasat rogzitd szerzodést, London nem adta hozzajarulasat.
Tavolmaradasat azzal indokolta, hogy a szigetorszagnak nincsenek szén- és
acélproblémai. Valojaban szuverenitasa csorbulasat féltette. Meg kell mondani,
hogy nem alaptalanul, mert a Montanunié alapit6 okmanya volt az els6 europai
dokumentum, amely a szupranacionalitas elemeit is tartalmazo integracios intéz-
ményt hozott létre. A nemzeti parlamentek ratifikacios eljarasai utan az egyez-
mény 1952. jiilius 25-én lépett hatalyba.

Az alapito okmany egyértelmiien leszogezte, hogy a gazdasagi k6zosség végso
célja politikai: ,,... gazdasagi k6zosség teremtésével megvetik a hosszu ideig véres
megoszlasban szemben all6 népek kozotti szélesebb és alaposabb kozosség elsd
alapjait, és lerakjak olyan intézmények alapkoveit, amelyek alkalmasak a tovabbi-
akban egyiittes sors iranyitasara.”

A szerzodés eloirta a tagallamok szamara az egymas kozotti forgalomban a vamok
eltorlését a szénre, kokszra, vasra és az Gcskavasra, s eltérolt minden megkiilon-
boztetd korlatozast a fogyasztok szamara az arak, a szallitds és a fuvardijak
tekintetében. A dontések a nemzeti kormanyok szamara kotelezd érvényiiek voltak.

A Kozosség legfelso szerve a kilenc tagh Foéhatosag volt, amelynek elndkévé
egyhangulag Jean Monnet-t valasztottak, székhelyévé pedig Luxemburgot. A
Kozgyiilésbe a nemzeti parlamentek delegaltak képviseloket, NSZK, Francia-
orszag és Olaszorszag 18-18-at, Belgium és Hollandia 10-10-et, Luxemburg pedig
4-et. A Minisztertanacs a kormanyok minisztereibdl allt. Létrehoztak még a vitas
iigyek intézésére Torvényszéket. 1953. februar 10-én megjelent a Kozdsség
Hivatalos Kozlonyének elsd szama is. A Kozosség intézményei a nemzeti
kormanyoktol fiiggetleniil tevékenykedtek. 1952. januar 1-jén megallapitottak az
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elsé europai adot is: az acél és szén aranak 0,9%-at. Ezzel fedezték az intézmények
mitkodési koltségeit.

A Kozdsség tevékenysége eredményesnek mondhato. Modelliil szolgalt a késdbbi
eurdpai integracios intézményeknek, a gazdasagban elért eredmények pedig
vitathatatlanok.

A megalakulasat koveto ot év alatt a kereskedelem addig nem latott aranyokat ért
el a tagorszagok kozott: a feketeszéné 21%-kal, a vasércé 25%-kal, az 6cskavasé
175%-kal, a kohaszati termékeké 157%-kal nivekedett. A tagorszagok kozott a
termékek ara sokkal kisebb aranyban ndvekedett, mint mashol a vilagban. 1953 és
1958 kozott a hengerelt acél ara Nagy-Britannidban 31%-kal, az Egyesiilt
Allamokban 34%-kal emelkedett, a Kozosségben viszont csak 10%-kal. Ot év alatt
mintegy 25 ezer munkas részesiilt atképzésben. 1957. januar 1-t6l a banya- és
acélipari szakmunkasok szamara a hatarok atjarhatéva valtak. 1952 és 1960 kozott
a Fohatosag 60 millio dollarral segitette a mintegy 38 ezer munkaslakas felépi-
tését. 1953 és 1956 kozott a banyaszatban és az acéliparban a bérek gyorsabban
emelkedtek, mint az ipari atlagbér.

A sikerek arra 6sztondzték JEAN MONNET-t, hogy gyorsitsa az eurdpai egység
kialakitasat. 1954. november 9-én bejelentett lemondasat a Fohatdsag elndki
tisztérol azzal indokolta, hogy nagyobb szabadsagot akar élvezni e gyorsitas
elosegitésében.

A Kozosség kiiliigyminiszterei az 4j elnok megvalasztasara az olaszorszagi
Messzinaban gyiiltek dssze 1955 juniusaban. A Benelux allamok levélben kérték,
hogy vitassak meg, milyen modon lehetne az eurdpai egység kialakitasat meg-
gyorsitani. JEAN MONNET latva ezt az elszantsagot — amely talalkozott az 6vével —
még azt is fontolgatta, hogy visszavonja lemondasat. De végiil a francia RENE
MAYER-t valasztottak meg a Fohatosag elnokévé. JEAN MONNET pedig késobb
megalakitotta a Comité d'action pour les Etats-Unis d'Europe (Akcidbizottsig az
Eurdpai Egyesiilt Allamokért) nevii szervezetet.

A kiiliigyminiszterek a konkrét kérdéseket nem mindig azonos médon itélték meg,
de abban teljes volt az 6sszhang kozottiik, hogy tovabb kell 1épni az Eurdpa-€pités
teriiletén. S ennek — amint azt a kdz6s nyilatkozat leszogezi — ,,mindenekelétt
gazdasagi téren kell bekovetkeznie”. Az egyesiilt Eurépa megteremtéséhez
elengedhetetlennek tartjak kozos intézmények kiépitését, a nemzeti gazdasagok
fokozatos egyesitését, kdzos piac megteremtését és a tarsadalompolitika fokozatos
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6sszehangolasat. A részletes terv kidolgozasara egy bizottsagot hoztak létre PAUL-
HENRI SPAAK (1899-1972) belga politikus vezetésével.

Julius elején- a belga politikus elndkletével a Briisszel melletti Val-Duchesse-i
kastélyban el is kezdddott a munka. Az angolok is elfogadtik a meghivast, és
bekapcsolodtak a megbeszélésekbe. Sokan ezen csodalkoztak, sot volt, akinek a
fejében az is megfordult, hogy vajon nem ezért hivtak-e meg az angolokat, hogy
eleve kudarcra itéljék a konferenciat. Valojaban nem lehetett meg nem hivni oket,
és 6k sem tehették meg, hogy — legalabbis bizonyos szintig — ne vegyenek részt a
megbeszéléseken. Hiszen itt fontos kérdés volt a kozds atomenergia- politika
kialakitasa is, s az eurOpai hatalmak koziil ekkor egyediil Anglia rendelkezett
atomfegyverrel, kovetkezésképpen atomiparral.

Mikozben a targyalasok folytak, aggodalommal figyelték Franciaorszagot, ahol az
algériai habori miatt folytatott belpolitikai vitak elbidézték a parlament
feloszlatasat és elrehozott valasztasok kiirasat. Elsd izben fordult elo, hogy a
francia parlamenti valasztasokon a nagyon sulyos gyarmati kérdés mellett Europa
is a kampany témai kozott szerepelt. Az 1956 januar eleji valasztasokat végiil is az
Eurépa-partiak nyerték meg, a képviselohazban 6k keriiltek tobbségbe.

1956 végére az eurdpai integraciot alkotd két szervezet — a Kozos Piac és az
Euratom — alapokmanyanak tervezete el is késziilt, de még szamos kérdés vart
tisztazasra. Franciaorszag pl. késleltetni szerette volna a szerzodés hatalyba
lépését, remélte, hogy mielobb befejezi az algériai haborit. Nemzeti valutajat is
olyan rendszerrel védte, amely nem egyezett meg a tervezetek périziigyi rendszerre
vonatkozd javaslataival. A szocialis kiadasok vonatkozasaban a francia rendszer
szintén lényegesen eltért a tébbi orszagétol.

Az utolsé akadalyt jelentd két problémat a Parizsban 1957. februar 16-19. kozott
tartott konferencian oldottdk meg. Megegyeztek abban, hogy — fokozatosan —
minden orszag olyan kedvezményeket nyujt a tibbi tagorszag mezdgazdasagi
termeldinek, mint a sajatjainak. A tengerentuli teriiletek problémajara mar
nehezebben talaltak megoldast. Ha Franciaorszag kiviil akarta volna dket tartani,
vagy be akarta volna ket vonni, akkor nem lett volna probléma. Mindkét javas-
latot elfogadtak volna. Parizs azonban elészor azt javasolta, hogy a tagorszagok
vegyenek részt a tengerentili teriiletek gazdasagi fejlesztésében, de az uralkodé
szerepet Franciaorszag megtartotta volna. Végiil is hosszas és kemény targyalasok
utan kompromisszumos javaslatot fogadtak el: egy 580 millié dollaros fejlesztési
alapot hoznak létre 6t évre a Kozosség (tehat nemcsak a francia (ex)gyarmatok,
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hanem a belga, holland stb.) tengerentili teriileteinek megsegitésére. Az alapba
elhelyezett Osszeget annak aranyaban osztjak el, amilyen nagysagu allami beruha-
zast eszkozoltek a szoban forgo teriileten.

Miutan a tervezet elkésziilt, hatra volt a nemzeti parlamentek altal torténd ratifi-
kalasa. Konkrétan ennek a segitésére (,,lobbizasra™) alakult meg JEAN MONNET
iranyitasaval az el6bb emlitett szervezet 1956 januarjiban. JEAN MONNET kiil6-
nosen a szuezi krizis idején latta igazolva magat: a csatorna allamositasa bebizo-
nyitotta, hogy Eurépa mennyire sebezhetd az energiaellatas teriiletén.

A tagorszagok parlamentjeiben lefolytatott , Eurépa-vitdk” azt mutattik, hogy a
tagorszagok politikusai, kozvéleménye kész az alirasra var6 szerzodések elfoga-
dasara, megszavazasara.

A GAZDASAGI KOZOSSEGTOL AZ EUROPAI UNIOIG

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség megalakuldsa: a ,, Hatok”

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozésség (EGK) — kozismerten a Kozos Piac — meg-
alapitasat rogzitd szerzodés alairasara 1957. mdrcius 25-én keriilt sor Romaban. A
Montdnuniot alapito hat orszagot — Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag,
Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg — magas szinten képviselték az
alairasnal: Olaszorszagot ANTONIO SEGNI miniszterelnok, az NSZK-t. ADENAUER
kancellar, a tobbi orszagot pedig a kiiliigyminiszterek.

A Romai Szerziodes 248 cikkelyben hatarozta meg az EGK céljat, a megvaldsitas
modjat és a szervezeti felépitését. A célok kozott csak nagyon dvatos formaban
szerepelt a politikai integracié — mint célkitiizés — megteremtése: ... az eurdpai
orszagok egyre szorosabb sszefogasa ...”

A Preambulumban szinte emelkedett hangnemben és stilusban nyernek kifejezést
a Kozosséget alkotd orszagok hosszi tavu, egész Eurdpa jovojét érintd
elképzelései. Biztositani kivanjak a Kozosséget alkotd orszagok népeinek
_ gazdasagi és tarsadalmi haladasat, az élet- és munkakériilmények javitasat, a béke
€s a szabadsag megszilarditasat, az eltérd fejlettségii régiok kozotti kiilonbségek
megsziintetését. Es természetesen felszolitjak Eurépai népeit, amelyek hasonld
eszméket, idealokat vallanak, hogy csatlakozzanak hozzajuk.
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A gazdasag vonatkozasaban viszont egyértelmi volt a megfogalmazas, 11 pontban
foglalja 6ssze az intézkedéseket. Ezek koziil a legfontosabb a vamunié megva-
16sitasa: az export és import vonatkozasaban a vamok és mennyiségi korlatozasok
megsziintetése, ugyanakkor kozos vam- és kereskedelempolitika megvalositasa a
Kozosséghez nem tartozo allamokkal szemben. A tke szabad aramlasa, a szemé-
lyek korlatozas mentes kozlekedése. Kozos politika kialakitasa a mezogazdasag és
a szillitas teriiletén. Célul tiizték ki még a hat orszag gazdasagpolitikdjanak
Osszehangolasat, a jogalkotas harmonizalasat, a munkalehetoségek javitasat, az
életszinvonal novelését (Eurdpai Szocidlis Alap létesitése), a Kozosség gazdasagi
fejlesztése érdekében Eurdpai Beruhdzdsi Bank létesitését. Tekintve, hogy tobb
tagallam is rendelkezett még gyarmatokkal, ezzel a kérdéssel kapcsolatban is allast
kellett foglalni. Célul tiizték ki az ezen teriiletekkel kialakitando tarsulasi viszony
megteremtését.

A vamunié megvalositasat 12 évre tervezték, azonban mar 1968. januar I-re
sikeriilt megvaldsitani.

A gazdasagi kozosség megalapitasa mellet dontottek az Ewrdpai Atomenergia
Kozosség (Euratom) megalakitasardl is. A szervezet feladata a nuklearis kutatasok
Osztonzése, kozos programok készitése, a nyersanyagok beszerzése, elosztasa és
biztonsagos ellenorzésének a megszervezése.

A tagallamok parlamentjei 1957 julius és oktober kozott ratifikaltadk a Romai
szerzédést. Aggodalmat keltett az alapitok kérében az 1958 majusi franciaorszagi
alkotméanyos valsag és de GAULLE hatalomra jutasa. A félelem alaptalannak
bizonyult: a tabornok-elnék nem lépett ki a K6z6sségbol, azonban egyértelmiivé
tette, hogy kovetkezetesen fogja védelmezni a francia nemzeti érdekeket, nem
riadva vissza esetleges krizis-helyzetektdl sem.

Nagy-Britannia — bar egy ideig részt vett a targyalasokban, és mereven nem is
zarkézott el — nem lépett be a Kozdsségbe. Tilsagosan kétottnek talalta, illetve
mas iranyd, a torténelemben gyokerezd kapcsolatait (Egyesiilt Allamok,
Nemzetkozosség) részesitette eldnyben. London csupan egy laza szabadkeres-
kedelmi Gvezet létrehozasat szorgalmazta. Erre viszont az EGK allamai — elsdsor-
ban Franciaorszag — nem vallalkoztak. A kudarc utan — részben az EGK hatal-
manak ellensulyozasara is — az angolok megalakitottak az Eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Tarsuldst (EFTA — European Free Trade Association). Az alapité okirat
alairasara /960. janudr 4-én Stockholmban keriilt sor. Az alapito allamok a
kovetkezok voltak: Anglia, Dania, Portugalia, Ausztria, Norvégia, Svédorszig és
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Svajc. (Izland 1970-ben csatlakozott, Finnorszig elébb ~ 1961-ben — tarsult, majd
1986-ban teljes jogi tag lett).

Az EFTA célja a tagallamok kozotti ipari vamok és behozatali kontingensek
felszamolasa volt. Ez — a tervnek megfeleloen — 1970-re meg is tortént. Integ-
raciés célkitiizések nem szerepeltek az alapité dokumentumban. Hogy mennyire
nem volt vetélytarsa az EGK-nak, azt mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy az
alapit6-inspirator Anglia 1961-ben kéri felvételét az EGK-ba.

Moszkva a szocialista orszigok nevében hivatalosan reagalt a Kozos Piac meg-
alakulasara. A szovjet kiiligyminisztérium 1957. marcius 17-én tette kozzé
nyilatkozatat. Elvileg nem kifogasolt olyan kozos erdfeszitéseket, amelyek az
dsszeurOpai gazdasagi egyiittmiikodés kialakitasat szorgalmazzak, mert az koze-
lebb hozza egymashoz az orszagokat és népeket. Ugyancsak timogatja azokat a
kozos erofeszitéseket, amelyek az atomerd ipari termelésének megszervezését,
békés felhasznalasat célozzak. Azonban — folytatodik a nyilatkozat — a Kézos Piac
és az Euratom nem ilyen szervezet. Ennek bizonyitasidra a kovetkezd érveket
sorolta fel:

— a tagallamok valamennyien tagjai a NATO-nak;

- az EGK megalakitasa tovabb mélyiti a foldrész kettéosztottsagat;

— akadalyozza a német nép nemzeti egységének kialakitasat (mert az NSZK a
NATO tagja);

- a nyugatnémet revansistak atomfegyver felhasznalasara fogjak felhasznalni
(i1jabb haborus tiizfészek keletkezik),

— az Euratom nem teszi lehetové az ellenorzést;

— alaptalan az az éllitas, hogy az EGK Iétrejotte noveli Europa fuggetlenségét
(az amerikai toke mar ersen behatolt Eurépaba),

- vesz€lyt jelent az eurdpai népek szamara, mert az erosebbek fognak diktalni
(pl. Franciaorszag alarendelt helyzetbe jut az NSZK-val szemben);

— az egymassal szemben all6 zart rendszerek megteremtése nem megoldas.

Moszkva a kvetkezdket javasolta:
— &sszeurdpai (kutato) intézet megalakitasa;
— egyiittmiikddés, kozos villalatok létrehozasa;
— Osszeuropai gazdasagi egyiittmiikodés (pl. vizieromiivek épitése),
— eurdpai energetikai egyiittmiikdés;
— kereskedelem megkénnyitése;
~ kolcsonds gazdasagi és pénziigyi segitségnyujtas.
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A nemzetkdzi kommunista mozgalom ekkor még erdteljesen EGK-ellenes volt,
amelyet alapvetéen egy monopolista képzddménynek tartott. Kiilonosen a francia
kommunista part timadta hevesen, ,,Vatikan cselszovését” latta benne.

Az EGK megalakulasa és életképessége, dinamizmusa kétségteleniil hatassal volt a
szocialista orszagokra is, amelyek a maguk integracios szervezetében igyekeztek
olyan reformokat végrehajtani, amelyek a szervesebb egyiittmiikddésen alapultak.
A KGST-orszagok az 1960-as években kozds intézményeket és szervezeteket
hoztak létre, amelyeknek az volt a célja, hogy gyorsitsak a fejlodést, egyes
teriileteken kolcsondsen kiegészitsék a sajat termelést, kozos beruhazasokat
valositsanak meg. A tagorszagok egyes termékekre specializalodtak, kidolgoztak a
munkamegosztas elveit. 1964-ben létrehoztadk a Nemzetkozi Gazdasdgi
Egyiittmiikodési Bankot, s megalakult a Nemzetkozi Beruhdzdsi Bank is. Az 1970-
es évek elején pedig an. komplex fejlesztési tervet dolgoztak ki. Ebben az
integracios folyamatban a legkevésbé Romania vett részt. Lényegében tovabbra is
az 1950-es évekre jellemzd 6nellato, autarchias politikat folytatta, amely egyenes
kovetkezménye volt az altalanos politikai iranyvonalnak. A KGST-ben azonban
léte folyaman mindvégig a politika dominalt a gazdasagi torvényszeriiségek felett.
Az EGK lényegében a Montdnunio szervezeti felépitését kovette, azonban sokkal
kevésbé volt szupranacionalis jellegii. (Az EGK megalakulasaval a Montdnunio
nem sziint meg!)

A héarom szervezet — az EGK, az Euratom és a Montdnunié — szerveit 1965-ben
egyesitették. (Hatalyba 1967. julius 1-jén lépett.)

A Kozos Piac szervei a kovetkezdk voltak: 1.) Kozgyilés (1962-t61 Eurdpa
Parlament) 2.) Miniszterek Tandcsa (Tandcs) 3.) Bizottsdg 4.) Birdsdg és S.)
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg.

A Kozos Piac killonbozo szerveinek székhelye nem egy varosban talalhat. A
Tandcsét és a Bizottsagét Briisszelben, a kozgyiilési bizottsagokat és azok kiszol-
galé apparatusat Luxemburgban, a Kozgyilés plénumdt pedig Strasbourgban
helyezték el.

A Kozgyiilés 1960. november 19-i iilésén az EGK emblémajaként a tagorszagok
térképét fogadtak el, amelyen nincsenek feltiintetve a hatarok. Késobb az Eurdpai
Unié zaszlaja a 12 aranycsillagos lobogo lett, amelyet egyébként 1955. december
8-an az Eurdpa Tandcs fogadott el jelképként, s eldszor hivatalosan a kozosségi
hivatali épiiletek el6tt 1986. majus 29-én allitottak fel. S ugyancsak ekkor
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tételét, az Ordomodat. Két hivatalos iinnepe van az Eurdpai Unidnak: majus 5. és
majus 9. Az elbbi az Eurdpa Tandcs megalapitasanak a napja, az utobbi pedig a
Schuman nyilatkozat kozlésének (1950) a napja (az (n. SCHUMAN-nap).

A Kizés Piac legnagyobb hataskorii szerve a Tandcs. Tagjai a kormanyok
killigyminiszterei és szakminiszterei. A kiiligyminiszterek félévente elndkot
valasztanak. Meghatarozza a Bizottsdg munkajanak fO iranyait, felelés a
koltségvetésért. A tagok allamuk érdekeit képviselik.

A Bizottsdg képviseli a Kizosség kollektiv érdekeit, s igy lényegében egy szupra-
nacionalis szerv. Tagjait a kormanyok nevezik ki, fiiggetlenitett tisztségviselok,
kormanymegbizatast nem vallalhatnak. A Bizottsag végrehajto szerv, biztositja a
kozosségi intézmények dontéseinek végrehajtasit. Feladata még a kozosségi
alapok kezelése (pl. az atképzést timogat6 vagy a regionalis egyenl6tlenségeket
csokkento alap).

A Kozgyilés vagy Eurdpa Parlament a Kozosség tagallamainak a lakossagat
képviseli, lényegében a Montanunié Kozgyiilésének az a utdda. Uléseit Strasbourg-
ban tartja, de fotitkiraga Luxemburgban van, bizottsagi iilései pedig Briisszelben
folynak. Ulései nyilvanosak. A képviseldket 1979-ig a tagallamok delegaltak,
azéta valasztjak oket. Minden orszig a lakossaga szamaranyanak megfelel6 kép-
visel6t kiild Strasbourgba. A képviselok partok és nem orszagok szerint alkotnak
csoportokat. A Kozgyiilés hataskére korlatozott, tsrvényhozo hatalma nincs.

A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagban témoériilnek az ipari, mezdgazdasagi,
kereskedelmi érdekszovetségek és a szakszervezetek képviseldi. Komolyan tudjak
befolyasolni a dontéseket.

A Romai szerzédés szerint a Tandcsban 1965-re at kellet volna témi a mindsitett
tobbségi szavazas clvére. Ez azt jelentette volna, hogy a kisebbségben maradt
orszagnak — még ha nem is értettek egyet vagy érdekeikkel ellentéte volt a dontés
- végre kellett volna hajtaniuk. de GAULLE azonban ezt elfogadhatatlannak tartotta
€s megvétozta, s Franciaorszag képviseldi 1965 juliusatol nem vettek részt az EGK
testiileti iilésein (ez az an. iires székek politikaja). A Kozosség legsalyosabb
krizisét élte at. Végiil 1966 januarjaban a luxemburgi kiiligyminiszteri értekez-
leten taldltak megoldast (az un. luxemburgi kompromisszum). Az iilésen
elfogadott hatirozat kimondta: ,A Bizottsig javaslatara tobbségi szavazassal
meghozhaté — egy vagy t6bb orszag fontos érdekeit érintd — dontéseknél a Tandcs
tagjai megfelel hataridon beliil olyan megoldasra torekednek, amely a Tundcs
valamennyi tagja szamara elfogadhat6”. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy
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barmilyen kérdést ,fontosnak™ lehetett mindsiteni és meg lehetett vétozni. A
megfeleld hataridd” pedig utat nyitott az alkudozashoz. Meg kell jegyezni, hogy
- a korabeli, s részben még ma is meglévd véleményekkel ellentétben — nem
egyszeriien de GAULLE nacionalista allaspontjarél mint az integracié elmélyitésés
akadalyozo tényez6rdl van sz, hanem a nemzeti és kozosségi érdekeknek az
integracio elmélyiilése folyaman térténd ,,0sszecsiszolasarol”. Masrészt az integ-
racion beliili demokracia — demokratikus déntés — megszilarditasarol.

A krizist egyébként a Kozosség — tulajdonképpen mindmaig — legvitatottabb és
legellentmondasosabb teriilete, a mezbgazdasag valtotta ki. Az EGK-ban Francia-
orszagnak volt a legerosebb mezbgazdasaga, amely azonban a legnagyobb allami
tamogatasra szorult ra. Parizs tamogatast kért agrartermékei szamara cserébe azért,
hogy piacat megnyitja a joval fejlettebb nyugatnémet ipar termékei elott. A
francia-német ellentét végiil is létrehozott egy bonyolult agrarmechanizmust az
EGK-ban, amelynek eredményeként 1968. jalius 1-jén — a tervezettnél masfél
évvel korabban — életbe Iépett a mezdgazdasagi vamunid. A kozos agrarpolitika
egy egyértelmiibb integracios forma, nem allami, hanem allamok feletti, nemzet-
kozi tamogatasi rendszer. Ebben a fontos agazatban egyesitették a tagorszagok
gazdalkodasat. Lényege: kozos arak, kozos védelem a kiviilallokkal szemben,
koz6s koltségvetés.

A kozos arak kialakitasat a gabonaval kezdték. Franciaorszag — és Hollandia — az
alacsonyabb arak volt a hive, szemben az NSZK-val, amely nem akart engedni a
(magas) nemzeti arbol. A franciak és a hollandok azzal érveltek, hogy a magas ar
tiltermelést idéz eld, s a fSlosleget is nehéz értékesiteni, s valoszinii, hogy csak
rafizetéssel. de GAULLE kijelentése jol jellemzi a probléma — és a helyzet —
komolysagat. 1964. jilius 23-i sajtéértekezletén mondta: ,Franciaorszag és az
NSZK kozott a legfontosabb nézeteltérések egyike a kzos mezdgazdasagi piac
megteremtésének problémaja, s fennall az a veszély, hogy emiatt a Kézds Piac
felbomlik”. Végiil is egy fél évvel késébb megallapodtak az egységes gabona-
arban, majd ezt kévetden a tbbi termék kozds araban is. Az arakrol évenként
egyeznek meg, amely minden alkalommal kemény vitak kovetkezményeként
sziiletik meg.

A kiviilallokkal szembeni egységes fellépés alapja az a kozos érdek, hogy a
tagorszagokban dragibban termelnek, mint az Egyesiilt Allamokban. Ha valaki
importal, akkor a behozott arucikk ara és a k6zos piaci ar kozotti kiilsnbséget a
koz6s agrarkasszaba kell befizetni (ez az n. lef616zés).
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A kozos agrarpolitika pénziigyi alapjat az 1962-ben létrehozott Eurdpai
Mezégazdasdgi Kiegyenlitési és Garancidlis Alap biztositja. Ez fedezi a kozds
agrarpolitika osszes koltségét.

Az agrarpolitika mind a mai napig komoly viték forrasa a Kozdsségen belil és
kiviil egyarant. Beliil azért, mert magasak az arak, kiviil pedig a korlatozasok
miatt, amelyek akadalyozzak, hogy a hatékonyabban termel6k olcsdbban értékesit-
hessék aruikat a Kozdsség piacan. A kozods agrarpolitika hatalmas osszegeket
emészt fel. Jelenleg — az 1990-es évek kozepén — a Kozdsség koltségvetésének
70%-at. Lényeges valtozast az 1993-ban lezarult GATT-targyalasok (Uruguayi
Forduld) hoztak. Ezutan a Kozésség is koteles csokkenteni az agrarexport
tamogatasat, a behozatalt pedig vamokkal korlatozni.

A Romai szerzédés alairasakor tobb orszagnak (Franciaorszag, Belgium) voltak
még gyarmatai, amelyekkel — a Szerzédés értelmében — a fiiggetlenné valasuk
utan, 1963-ban, tarsulasi egyezményt kotottek. (Ezt az egyezményt egyediil
Guinea utasitotta vissza.) Az elsd Yaoundéi egyezményt (Yaoundé Kamerun
fovarosa) 1963-ban kototték. Az Egyezmény célul tiizte ki a szabadkereskedelmi
Svezet fokozatos kialakitasat. A fejlodo orszagokkal kétott tarsulasi szerzodések
kiszélesitésére Nagy-Britannia belépése utan, az 1970-es években keriilt sor. 1975-
ben irtak ala az els6 loméi konvenciot (Lomé Togo fovarosa) ot évre 46 afrikai,
karibi és csendes-6ceani (ACP-orszagok, African, Caribbean, Pacific) orszaggal.
Azota ezt tobbszor megujitottak. A jelenlegi, IV. — tiz évre érvényes — konvencid
70 orszaggal kottetett. A konvenci6 értelmében az ACP orszagok ipari termékei
szabadon jutnak be a Kozisségbe, az agrartermékek esetében azonban vannak
korlatozasok. A résztvevo orszagok segélyekben is részesiilnek. Ennek dsszege a
IV. konvencié szerint 12 milliard ECU. Ténylegesen azonban ezek a szerzddések
nem valtoztattdk meg az érintett fejlod6 orszagok vilaggazdasagi helyzetét és
gazdasagi szerkezetiiket sem.

Kiilon gondot fordit a Kézdsség a biztonsagi és geostratégiai helyzetilk miatt a
foldkozi-tengeri orszagokra. Atfogo, globalis mediterran politikat eloszor 1972-
ben dolgozott ki.

A Kozés Piac a ,hatok” id6szakaban a dinamikus, gyors és kiegyensulyozott
novekedés térsége volt. A GDP évi atlagos novekedése joval megkozelitette az
5%-ot. (Elmaradt a japan 10% mogott, de valamelyest meghaladta az Egyesiilt
Allamokét) Az 1970-es évek elejéig a tagorszagokat gyakorlatilag a teljes
foglalkoztatottsag jellemezte. A fogyasztoi arak éves dtlagban 5-6%-kal nove-
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kedtek. Os§zességében ezt az iddszakot a gyors miiszaki fejlodés, a dinamikus
beruhazasi aktivitas, a maganfogyasztas novekedése, a gazdasag szerkezetének
atalakulasa, a jelentds életszinvonal-ngvekedés miatt nem alap nélkiil nevezik
., aranykornak".

Néhany évvel megalakulasit kévetden mar jelentkeztek is az uj jeloltek:
Gorogorszag, Torokorszag, Spanyolorszag és 1961-ben Nagy-Britannia, s vele az
északi orszagok is. A szigetorszag belépése azonban bonyolult folyamatnak
bizonyult, elsdsorban Franciaorszag tamasztott feltételeket.

Az északi kiboviilés: Nagy-Britannia belépése

A Montdnunié — és az EGK alapitéi — mar 1950-ben szivesen lattak volna, ha
Anglia csatlakozik. 1950-ben azonban a szigetorszag mereven elzarkézott még
attol is, hogy — amint azt MONNET és SCHUMAN javasolta Londonnak — ,,minden
intézményesitett fliggdség nélkiil, tisztan szerzodéses viszony alapjan csatlakozzon
a Kozosséghez”. A csatlakozas elutasitasa, késobb pedig a majd egy évtizedig tart6
torekvése a belépésre elsdsorban nem szubjektiv okokkal fiiggétt dssze, hanem az
angol torténelmi fejlodés sajatossagaival. Nevezetesen azzal, hogy Anglia az
évszazadok folyaman egy birodalmat hozott létre, amelynek az élén illt, s
amelynek maga is része volt. Ezeknek a kapcsolatoknak a felszamolasa,
pontosabban Osszeillesztése az eurdpai integracios folyamattal nehéz dontést
kovetelt az angoloktol, de az eurdpaiaktdl is. Mar KALERGI is utalt erre a
kapcsolatra, illetve az ebbol adodé nehézségekre a Pdneurdpa c. munkéjaban.
Globalis szintii valtozasoknak kellett végbemenniiik ahhoz, hogy az angolok belé-
pésre jelentkezzenek, az eurdpaiak pedig befogadjak oket. Ahogyan SCHUMAN
megfogalmazta: , Anglia csak a koriilmények nyomasara fogja elfogadni, hogy
Eurdpaba integralodjék.”

Mindenekeldtt a briteket erds szalak fiizték az Egyesiilt Allamokhoz, ,specidlis
kapcsolatok™ (special relationship). Még ennél is ersebb és sokrétiibb szalak
kototték a vilagot atfogé gyarmatbirodalmabol atalakult Nemzetkozosséghez. A
Montdnunichoz valé csatlakozast tdbbek kozott azzal utasitotta el, hogy erds
acélipara van, illetve azzal — ahogy egy angol politikus mondta — hogy ,,benniinket
erosebb szalak fiiznek Ausztralidhoz vagy Uj-Zélandhoz a nyelv, a kultira, a
civilizicié altal, mint Europahoz”. S végezetiil: a tavolmaradas igen fontos pka
volt az is, hogy a szupranacionalitis elemeit tartalmazo szervezetek sértették a
szuverenitast. JOl jellemzi az angol felfogast ERNEST BEVIN munkasparti kiiliigy-
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miniszter (1945-1951) érvelése, amelyet SCHUMANRak adott elé 1950-ben, amikor
a Montdnunichoz valé csatlakozasrol folytatott megbeszéléseket: ,,Szamara
lehetetlennek, egyenesen elképzelhetetlennek tiint, hogy egy angol ember, egy
angol kormany, az angol parlament szamara létezhessen az angol parlament felett
116 hatalom ... egy angol kormany nem biztosithat nagyobb tekintélyt egy eurdpai
szervezetnek, mint amivel a Nemzetkiozosség szervezetei rendelkeznek. Mivel a
Nemzetkozosségen beliil nyoma sincsen a nemzetekfelettiségnek, elképzelhetetlen,
hogy elismerjék az eurdpai szervezet ilyen nemzetek feletti hatalmat”.

Az 1950-es évek végére 1960-as évek elejére azonban olyan valtozasok mentek
végbe a vilagban s vele Nagy-Britannia helyzetében, amelyek az angol politi-
kusokat — ekkor még csak egy részét — arra késztették, hogy probalkozzanak a be-
lépéssel az EGK-ba.

Mindenekelétt a Birodalom hanyatlasa, pontosabban bomlasa visszafordithatat-
lannak tiint. A szuezi haboriban (1956) elszenvedett politikai vereség radébben-
tette Angliat, hogy mar nem nagy-, csupan kozéphatalom. S ekkor valt nyilvan-
valéva az is, hogy az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé ,kiilonleges kapcsolat” nem
jelent egyenrangiisigot. A két hatalom érdekei komolyan itkozhetnek. Az ame-
rikai elnok, KENNEDY is azt tanacsolta, hogy Eurdpa felé orientalodjanak. Az uj
generaciot képviselo elnok egy olyan euroatlanti szovetséget akart létrehozni,
amely az Egyesiilt Eurdpa és Amerika kolcsonos fiiggésére épiil, amelyben a
politikailag és gazdasagilag integralt Europa egyenl6 partnere lehetne az Egyesiilt
Allamoknak, osztoznanak a vilag vezetésének feleldsségében és kotelezettségei-
ben. Az angolok probalkoztak azzal a javaslattal is, hogy az EGK, az EFTA és a
Nemzetkizosség vamunidjat hozzak létre (Heath miniszter javaslata 1961
februarjaban). Ezt azonban elvetették a Hatok. S végiil a Kozds Piac felé terelte
Londont az is, hogy Eurépaban 1j piacot remélt termékeinek. ’

Az eurdpaiak is tettek gesztusokat, hogy osztonozzék Angliat a belépésre.
ADENAUER kancellar nyilatkozott, hogy 6rémmel venné, ha Anglia csatlakozna az
EGK-hoz. A hat orszag allam- és kormanyfSinek 1961 juliusaban Bonnban tett
nyilatkozata a megvaldsitandé eurdpai politikai uniorél biztatéan hatott a
szigetorszag politikai kézvéleményére: a politikai uni6s terv kormanykézi egyiitt-
miikddést javasolt, és nem egy szupranacionalis szerv létrehozasat.

A konzervativ parti MACMIILLAN miniszterelndk, aki egyébként a habora utan az
Eurépa Mozgalom egyik alapitéja volt, 1961. jalius 31-én jelentette be az
alsohazban, hogy szandékaban all a csatlakozasi megbeszéléseket elkezdeni a
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Kozés Piac képviseldivel. A kormany augusztus 10-én hivatalosan is kérte a
targyalasok elkezdését. A kezdeményezést a Munkaspart sem akadalyozta, de nem
is lelkesedett érte. Egyediil a sz€éIsdjobb és a szélsdbal ellenezte a belépést. A
Hatok jol fogadtak az angol lépést.

A brit miniszterelndk a hivatalos levélben harom érzékeny pontot érintett, amely
problémat, gondot — esetleg fesziiltséget is — okozhat a targyalasok folyaman: 1.)
a Nemzetkozisséghez fiiz6do specialis viszonyt; 2.) a brit mezogazdasagot; 3.) az
EFTA specialis érdekeit a mezogazdasagban.

A konkrét targyalasok Briisszelben kezddtek 1961. november 8-an. A problémak
— amint ez varhaté volt — a Nemzetkizdsség koriil csiicsosodtak ki. Az angol
delegaciot vezetd HEATH lordpecsétor hangsilyozta a Nemzetkozosség fontos-
sagat, és kérte, hogy ezt vegyék szamitasba. Nevezetesen: ugyanolyan statust kért
a nemzetk6zOsségi tagorszagok szamara, mint amilyennel Marokko és Tunézia
rendelkezett. Vagyis: termékeik szabadon, vammentesen léphessenek be az EGK-
ba. A valasz az volt, hogy a sajatos brit érdekeket figyelembe fogjak venni. A
problémak akkor valtak élessé, amikor a targyalasokat a szakértok folytattak az
elvi allasfoglalasok konkretizalasarol. Az érzékeny pont két téma koriil kristalyo-
sodott ki: a Nemzetkozosség és a mezbgazdasag. Nagy — s végiil megoldhatatlan —
problémat jelentett a tarsult statusz megadasa a nemzetkz6sségi allamok szamara,
akik egyébként egyaltalan nem lelkesedtek ezért. E téren Ghana és Nigéria volt a
legkategorikusabb. Attdl tartottak — joggal —, hogy Anglia belépésével termékeik
elott bezarul az eurdpai — és az angol — piac. Ugyanakkor tibben a fiatal fiiggetlen
«allamok vezetoi kéziil ,,imperialistanak” bélyegezték a Kézos Piacot, a Nemzet-
kozosséget viszont nem, ami a brit gyarmati politika kétségtelen realistabb”, a
helyi sajatossagokat jobban figyelembe vevo voltara utal pl. a franciaval szemben.
A Nemzetkozosség un. fehér orszagai (Kanada, Ausztralia, Uj-Ze'Iand) szintén
nyugtalankodtak a mezdgazdasagi termékek (gabona, hiis) ara miatt. Anglia
ugyanis a Nemzetkiozosségen keresztiil olcsobban jutott az agrartermékekhez, mint
a kozos piaci arak. Termékei bevitele viszont lenyomta volna az eur6pai mezo-
gazdasagi arakat, s ezzel az alig kialakitott agrar kozds piacot boritotta volna fel,
illetve elsbsorban a francia mezdgazdasagi érdekeket sértette volna. Vagyis a
britek szamara az volt a kérdés: Eurdpa vagy a Nemzetk$zosség?

A targyalasok elhizédasaval elbizonytalanodott az angol politikai kzvélemény is.
A liberalisok tovabbra is tamogattak a csatlakozast. A konzervativok és a
munkaspartiak viszont er6sen megosztottak voltak. A konzervativok vezetoi
megprobaltak meggydzni a kétked6ket. BUTLER miniszterelndk-helyettes szerint:
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A Nemzetkozosséggel folytatott kereskedelem életbevagd marad szamunkra, de a
leggyiimdlcsozobb piac Nyugat-Eurépa. A Nemzetkozdsségnek sem vasarloereje,
sem sziikségletei nem hasonlithatok Europaéhoz”. GAITSKELL, a Munkdspadrt
vezetdje partia 1962 oktoberi kongresszusan rendkiviil hevesen tamadta a
kormanyt, a belépést nem elvileg utasitotta el, hanem ugy, hogy teljesithetetlen
feltételeket tamasztott. A vitanak — legalabbis egyenlore — de GAULLE vetett véget.
1963. januar 14-i sajtéértekezletén megvétézta Anglia belépését. Tobbek kozott
kijelentette: , Anglia természete, struktirdja, egész helyzete mélységesen kiilonbo-
zik a kontinentalis orszagok helyzetétdl ... Angol baratainknak ugy kell atala-
kulniuk, hogy alkalmazkodjanak a Hatok altal elfogadott és teljesitett minden
feltételhez.” A tabornok-elndk kifejezte aggodalmat, hogy Anglia belépésével az
amerikai hegemonia érvényesiilne a K6z6s Piacban s Europaban: a Kozosség ,, ...
olyan kolosszilis atlanti kéz0sséggé valnék amerikai dominacio és vezetés alatt,
amely gyorsan felszivna az Eurdpai Kozosséget.”

de GAULLE nem zarkozott el végérvényesen Anglia belépésétol, de feltételeket
szabott. Vétojat tobb tényezd motivalta: 1.) féltette az eurdpai identitast; 2.) Anglia
gazdasagi problémai fékeznék a Kozos Piac dinamizmusat; 3.) a talsagos amerikai
elkotelezettség pedig a politikai unié kialakulasat veszélyeztetné.

A kozben hatalomra keriilt Munkdspart is ugy dontott, hogy feldjitja a belépési
kérelmet. WILSON miniszterelnok ezt 1966 novemberében jelentette be az also-
hazban. Hangsulyozta, hogy dontésiik tiszta szandéka és eltokélt. De - tette hozza
- remélik, hogy a lényeges brit és nemzetk6zosségi érdekeknek érvényt tudnak
szerezni. de GAULLE azonban ezittal is megvétozta a belépést. Allasfoglalasat —
amely nagy megdobbenést valtott ki — azzal indokolta, hogy a szigetorszig
pénziigyi helyzete rossz, a fizetési mérleg deficites, s ennek terheit majd a
Kozosségnek kell vallalnia.

Az 1968 majusi diak- és munkasmozgalom tavozasra kényszeritette a tabornok-
elnokot, aki 1969-ben egy szamara sikertelen kimenetelii népszavazas utan le is
mondott. Az 4j elnsk, GEORGES POMPIDOU készséget mutatott Anglia befogada-
sdra. Az 1969-ben Hagaban tartott EGK csiicsértekezlet is a targyalasok felijitasa
mellett dontott. Az érdemi targyalasok a munkasparti kormanyzatnak az 1970-es
valasztasokon elszenvedett veresége utan indultak, s 1971 nyaran fejezodtek be.
Az elfogadott megallapodas feltételeit a brit alsohaz 1971. oktober végén hagyta
jova. Mindenekeldtt Anglia elfogadja a Rémai szerzodéseket. A konkrét feltételek
€és menetrend a kvetkezd volt:
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— Nagy-Britannia 1973. januar 1-jén Iép be hivatalosan a Kézos Piacba.

— Az ,ipari” Kéz0s Piachoz torténd csatlakozasra négy és fél éves atmeneti
idoszakot kap a szigetorszag (a periodus 1973. aprilis 1-jén kezdodik).

— A kozos agrarpolitikahoz valo alkalmazkodasra 6téves atmeneti periodus all
a britek rendelkezésére.
— Az 0j-zélandi sajt és vaj behozatalat az otéves periodus végére 20%-ra,
illetve 80%-ra csokkentik az angolok. Ezutan ijabb targyalasok kezdodnek.
— 1974 végéig érvényben marad a nemzetkozosségi cukoregyezmény. Ezutan
a nemzetkozosségi orszagok a Yaoundéi egyezmény alapjan kérhetik a
tarsult orszagok statust.

— a partmenti tengeri halaszat iigyében a 10 éves atmeneti periédus alatt 6
mérfold az angol védett sav.

— 1973-ban bevezetik az értéknovekedési adot.

— Csatlakozas a Montdnunichoz, az dtmeneti idoszak 6t év. A Montanunié
kozos alapjaba 57 millié dollart fizetnek.

— Egyéves atmeneti idoszak utan csatlakozas az Euratomhoz.

— A Kozosség szerveiben Nagy-Britanniat ugyanazok a jogok illetik meg,
mint Franciaorszagot, NSZK-t és Olaszorszagot.

— A Kozosség koltségvetéséhez valo hozzajarulasa fokozatosan novekszik
ugyanakkor vallalja, hogy alkalmazza a koltségvetési elveket.

— Lemondas a font nemzetkozi tartalékvaluta szerepérol.

1972 aprilisaban Franciaorszagban népszavazast tartottak az angol belépésrol. A
szavazok 2/3-a igent mondott. (A kommunistak és egyes szocialistak ellenezték a
belépést.) A szavazok arra is igent mondtak, hogy egyetértenek a Kozdsség
nagyobb vilagpolitikai szerepvallalasaval.

Az angolok felvételével elharult az akadaly a tobbi északi orszag belépése eldl is.
Dania, Norvégia és irorszag elott is a hagai csiicsértekezlet nyitotta meg a kaput.
Az emlitett orszagok csatlakozasi kérelmét 1972 januarjaban irtak ala. Vala-
mennyien tobbéves atmeneti idészakot kaptak.

Ddnia (6téves atmenet) a belépéstdl mezogazdasagi exportjanak novekedését
remélte. A halaszat teriiletén sikeriilt kompromisszumos megoldast talalni. 1972
oktoberében népszavazas erositette meg a belépést, a szavazok 2/3-a tamogatta a
koz6s piaci tagsagot.

Norvégidban igen nagy volt az ellenzok tabora, annak ellenére, hogy az orszag 10
éves atmeneti idoszakot kapott az adaptalodasra. Az ellentétek kiilondsen a kozos
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halaszati piaccal kapcsolatban voltak nagyok. A belépés az ipar szamara
kedvezének tiint, a mezogazdasag viszont mintegy 50%-os veszteséget konyvel-
hetett volna el. A norvégok ellenszenvét az is motivalta, hogy fiatal allamalkotd
nemzet voltak: az orszag 1905-ben nyerte el fiiggetlenségét. Az 1972 oktoberi
népszavazason a szavazok 54%-a elutasitotta a belépést.

Jrorszdgban a norvégiaihoz hasonlé volt a helyzet, de itt a kapcsolatok lazulasat
remélték Angliaval. Az 1972 majusi népszavazason a szavazok Oriasi 16bbsége a
csatlakozas mellett voksolt.

A harom orszaggal kibdviilt Kozos Piac (a ,Kilencek”) lakossaganak szama elérte
a 250 milliét. Az EGK a vilagkereskedelem egyotidét adta. A gazdasagi teljesit-
mény ndvekedését azonban nem kovette a vilagpolitikai szerep novekedése. A po-
litikai uni6 kiépitése inkabb csak szavakban haladt elére a Kilencek idoszakaban,
1973-1981 kozott. (LEO TINDEMANS belga miniszterelnok jelentése a politikai
uniérol 1976 januarjaban.)

Tovabbra is gondot okozott a mezdgazdasag, a koltségvetés nagyobb hanyadat
még mindig erre kellett forditani. Kiilonssen panaszkodtak az angolok, akiknek
végiil is sikeriilt elérniiik, hogy koltségvetési hozzajarulasukat 1984-ben a felére
csokkentették.

Olasz és ir javaslatra 1974-ben elfogadtak a Regiondlis Fejlesztési Alapot a
regionalis egyenlotlenségek csokkentésére. (Az Alap tényleges felhasznalasat csak
1984-ben sikeriil kézbe vennie a Bizottsdgnak).

1979-ben alkottak meg az Eurdpai Pénziigyi Rendszert (European Monetary
System — EMU) és az European Currency Unitot (ECU), a Kizdsség valutajat.

Az 1974 decemberi parizsi csicsértekezleten GISCARD d'ESTAING francia elndk
javaslatara létrehoztak a Kozosség legmagasabb dontéshozo szervét, az Eurdpai
Tandcsot, amelynek rendszeressé valé tanacskozasain az allam- és kormanyfok
vesznek részt. Tanacskozasait a soros elndk orszaganak févarosaban (esetleg
Briisszelben) tartjak évente harom alkalommal. igy alland6 székhelye, titkarsaga
nincs. Az adminisztraciot a soros elndk orszaga biztositja.
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Franciaorszig Eurdpa-politikdja az 1960-as években

Franciaorszag pozicija, véleménye meghatarozd volt az eurdpai integracios
folyamatban, kiilondsen annak kezdeti szakaszaban. Kozvetleniil a Kozés Piac
megalakulasat kdvetden egy évtizeden keresztiil annal is inkabb kiilonos figyelmet
kellett szentelni Franciaorszagnak, mert az orszag kiilpolitikajaban jelentos
modosulasok, valtozasok kovetkeztek be. Az ij prioritasok, hangsulyok kialakitasa
az 1958-as, az algériai kolonialis haboriban gyokerezo, mar-mar polgarhaboris
krizis nyoman hatalomra keriilt CH4RLES de GAULLE (1890 - 1970) tabornok-elndk
nevéhez fiizodik.

A tabomnok, az Ellendllds elismert vezetdje, a felszabadulaskor mar allt az orszag
élén miniszterelndkként. Az erds végrehajtd hatalomra épiilé politikai rendszert
azonban nem tudta megvaldsitani, ezért rovid miniszterelnokoskddés utan 1946-
ban lemondott, és vidéki birtokara visszavonulva a politikai csatarozasoktol tavol
tartotta magat. Véleményét azonban hallatta sajtokonferenciakon, nyilatkozatokban.

1958-ban viszont olyan fesziilt és bonyolult politikai helyzet alakult ki az orszag-
ban, hogy az 1946-os terv megvalositasa lehetévé valt. Az elfogadott 1)
alkotmany, amely egyben az V. Koztarsasag sziiletésnapja is, erbs végrehajto
hatalmat rogzitett, prezidencialis rendszert vezetett be.

Kiilpolitikai céljait illetden a tabomok — minden hamis véleménnyel ellentétben —
Eurdpa-parti volt. De ebben az Europaban Franciaorszagnak vezeto, de legalabb- is
meghatarozo szerepet szant. Ezért fo célja Franciaorszag nagyhatalmi szerepének — a
grandeurnek - a helyreallitasa volt. Ez nem a régi nagysag helyreallitasat jelentette,
hanem azt, hogy az orszag ondllo, autonom médon foglaljon helyet a nemzetek
kozott. Konkrétan: csokkenjen az orszag fiiggése az Egyesiilt Allamoktol. Kétség-
telen, a V. Koztarsasag politikusai — foként a szocialistak — tulzottan atlantistak
voltak. Bar egy résziiket — amint a francia kozvélemény nagyobbik felét — a szuezi
habori alaposan kiabranditotta az amerikaiakbol. A hatalomra jutasa utani els6
jelentos diplomaciai lépése, javaslata is az orszag nagyhatalmi rangjanak a
helyreallitasat célozta. 1958. szeptember 17-€n memorandumot juttatott el az
Egyesiilt Allamok elndkéhez és Nagy-Britannia miniszterelnokéhez, s ebben a harom
orszag allamfojébol allo testiilet (,,igazgatotanacs™) létrehozasat javasolta. A testiilet
célja kozos stratégia kidolgozasa lenne, kiilsnosen a NATO-térségen kiviil esd
valsagokra. (Itt a tabornok konkrétan a Kozel-Keletre, Tajvanra gondolt, ahol akkor
az Egyesiilt Allamok a NATO-partnerek megkérdezése nélkiil kezdeményezett.)
de GAULLE szerint ez a testiilet felelne ,,a vilag biztonsagara vonatkozo kozos
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dontések meghozatalaért, valamint stratégiai tervek kidolgozasaért és miikodésbe
hozasaért elsésorban a nuklearis fegyverek hasznalataval kapcsolatban. Az
igazgatotanacs lenne felelds a védelem megszervezéséért, alkalmanként bizonyos
teriiletek vonatkozasaban is, mint példaul az északi-jeges-tengeri, az atlanti-6ceani,
a csendes-6ceani és az indiai-Oceani térség. Ezeket a régiokat sziikség esetén
azutan fel lehetne osztani.” Hogy mennyire komolyan gondolta de GAULLE a
leirtakat, azt bizonyitja levelének utols6 sora, amelyben a szervezet létrehozasatél
teszi fiiggdvé a NATO-ban valé részvételét. Tizenegy éves elnokségének
kiilpolitikai lépéseit tulajdonképpen ennek a memorandumnak a szelleme
hatarozta meg. Miutan az ,,igazgatotanacs™ (vagy masképpen a ,,harmas dierek-
térium™) megalakitasara tett javaslatat EISENHOWER és MACMILLAN is eluta-
sitotta, de GAULLE — betartva a memorandumban tett figyelmeztetését — konkrét
lépéseket tett a NATO-t6l valo fiiggetlenedés iranyaban. 1959 marciusaban
kivonta foldkozi-tengeri flottajat a NATO-kotelékekbdl, megtiltotta a Francia-
orszagban allomasoz6 amerikai hadseregnek atomfegyverek tarolasat, az orszag
légterének ellendrzését francia parancsnoksag ala helyezte, s az Algériabol kivont
csapatok sem keriiltek szovetséges ellendrzés ala.

1962 december 14-15-i targyalasain MACMILLAN angol miniszterelnoknek java-
solta kozos nuklearis erd megteremtését (a ,fiiggetlen Europa” felépitése
érdekében), s érzékeltette, hogy pozitivan allna a szigetorszag kdzds piaci tagsagi
kérelméhez. Néhany nappal késobb azonban az angol miniszterelnok a KENNEDYvel
folytatott targyalason (december 18-an) az amerikai ajanlatot fogadta el, nevezetes a
Washington altal felajanlott Polaris rakétakat. de GAULLE reakci6ja nem varatott
sokaig magara: 1963. januar 14-i sajtoértekezletén visszautasitotta a multilateralis
erd létrehozasara tett amerikai-brit javaslatot, és megvétozta Anglia belépést a
Kozos Piacba.

A tadbornok soha nem kérdGjelezte meg a nyugati szovetséghez tartozasat, de meg
akarta Orizni cselekvési szabadsagat. Ezt vilagosan értésére adta 1961 nyaran a
Périzsba latogato Kennedy elndknek is: elvileg szovetséges, de a konkrét eseteket
egyediil, autonom médon, Franciaorszag érdekeit szem elétt tartva itéli meg. igy
pl. de GAULLE elitélte az amerikaiak kongdi politikajat, a vilsag idején nem
szakitott Kubaval (de Washingtont tamogatta), és gyckeresen mas volt a véle-
ménye a vietnami politikardl is. Figyelmeztette Washingtont - francia tapasz-
talatokra is hivatkozva —, hogy a vietndmi amerikai elkotelezettség kudarcot fog
vallani, az egész probléma ,,egy feneketlen katonai és politikai mocsar.”
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Katonai téren arra torekedett, hogy megteremtse az 6nallé francia atomiitderdt
(force de frappe). Az els6 atomrobbantast 1960 februar elején hajtottak végre a
Szaharaban. Katonai-védelmi doktrinajanak a lényege az an. korkords védelem
(tous azimut) volt. Vagyis felkésziilni egy minden iranybol — tehat nem csak
Keletrol! — jovo tamadasra. Ez szinte szentségtorésnek szamitott a hideghaborus
idokben.

Az angolszasz hatalmakkal kialakitandé kapcsolatainak kudarca csak névelte benne
azt a korabban is meglevd szandékot, hogy szoros szivetséget alakitson ki a Német
Szovetségi Koztarsasaggal. A nagyon hasonlo filozofiaji német kancellarral mér
1958 szeptemberében megbeszéléséket folytatott, igaz, még nem hivatalosat, a
vidéki birtokan. Tamogatasarol biztositotta ADENAUERt az NSZK egyre erdsebb
europai integralodasi torekvésében. A berlini valsag (1958-1963) még kozelebb
hozta egymashoz a két politikust és a két orszagot.

HRUSCSOV 1958-ban attorést akart elémi a berlini kérdés rendezésében, s az
érdekelt nyugati hatalmaknak javasolta Nyugat-Berlin demilitarizalt ovezetté
alakitasat. Ha erre a nyugatiak nem reagalnak pozitivan, akkor azzal fenyeget6zott,
hogy békeszerzodést kot az NDK-val, s ennek értelmében rabizza az NSZK-bol a
Nyugat-Berlinbe vezetd utvonalak ellen6rzését. A javaslat megvalosulasa esetén
ADENAUER egész politikaja, amely a német és amerikai érdekek azonossagara
épiilt, 6sszeomlott volna. Ugyanis ha az NDK kapja meg az ttvonalak ellen6rzé-
sének jogat, akkor az NSZK-nak is vele kell targyalni az egyesitésrol. Azzal az
allammal, amelyet nem ismertek el, s6t azzal az orszaggal is megszakitottak a
diplomaciai kapcsolatot (kivéve a Szovjetuniot), amelyik elismerte az NDK-t
(HALLSTEIN doktrina). S kezdetben iigy tiint, hogy az angolok és az amerikaiak
hajlanak a probléma megtargyalasara. DULLES amerikai kiiliigyminiszter 1959
Jjanudri sajtoértekezletén az egyesités természetes modjanak a szabad valasztasokat
tartotta, de hozzatette: nem ez az egyetlen modja az egyesitésnek. Kiilonosen
sokkolta a nyugat-német kdzvéleményt a Fal felépitését kovetd igen lagymatag
nyugati reakcié. Ez a nyugati allaspont — hezitaci6 — természetes modon
Osztondzte az NSZK-t arra, hogy Franciaorszag szovetségét keresse. Annal is
inkabb, mert de GAULLE a kezdetektol ellenezte a targyalasokat a szovjetekkel a
berlini kérdésrol. A szovjet javaslat szerinti rendezés ugyanis a szovjet befolyast
erdsitette volna meg Németorszagban, s ez ersen csdkkentette volna a francia
rahatast a német kérdésben. de GAULLE alkalmasnak talalta a pillanatot a berlini
valsag idején arra, hogy az Egyesiilt Allamoktol fiiggetlen és francia vezetés alatt
allo ,kis Europat” (a ,hatok Eurdpaja”, amely mentes a szupranacionalizmustol)
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hozzon létre. Ezt fejtette ki a tabornok ADENAUERnek 1960 jiliusiban Rambouillet-
ben. Ezt a ,.konfoderalis Europa™ koncepciot, amely ellentétben allt az EGK eredeti
foderalista célkitiizésével, a kozosség tobbi tagallama elutasitotta. A német-francia
kézeledés azonban nem torpant meg. 1962-ben ADENAUER és de GAULLE fényes
kiilsségek kozepette latogatast tettek egymas orszagaban, 1963. janudr 22-én pedig
Parizsban alairtak a francia-nyugat-német szerzodést (Elysée-szerzodés), amely
eldirta az allamfok (félévenkénti) és egyes miniszterek (kiiligyminiszter stb.)

fontos kérdésben a dontés elott konzultalnak, s a ,lehetséges mértékig” Ossze-
hangoljak lépéseiket.

A ratifikalas Franciaorszagban nem okozott gondot. Bonnban azonban csak ugy
sikeriilt elfogadtatni, hogy ~ a nemzetkozi jog elSirasaitdl eltérden — egy olyan
bevezetdt csatoltak, amely kimondta: az NSZK kiilpolitikajanak alapja az Egyesiilt
Allamokhoz fiizdd6 szoros kapcsolat, szovetség, a szupranacionalis integracio és
Nagy-Britannia részvétele a K6zos Piacban. Mindez a de GAULLE-i elképzelés
zatonyra futasat jelentette. Ettdl fiiggetleniil a tdbornok tovabb folytatta 6nallo
kiilpolitikajat.

Nyitott a szocialista orszagok felé. 1966-ban ellatogatott a Szovjetunioba, és alairt
egy sokoldalu egyiittmiikodési megallapodast, amely bizonyos tekintetben
modellként is szolgalt az eltérd tarsadalmi rendszerii orszagok kozétti kapcsola-
tokra. 1964-ben diploméciai kapcsolatot létesitett a Kinai Népkoztarsasaggal.
1967-68-ban ellatogatott Lengyelorszagba és Romaniaba. (Ez utébbi allam
autonom kiilpolitikajat kiilsnosen nagyra értékelte.) Késziilt Magyarorszagra is, de
ebben 1968 majusa mar megakadalyozta. (Hivatalos meghivasra magyar kormanyfd
a két orszag kapcsolatainak torténetében el6szor 1968 marciusaban jart Parizsban
Fock Jend személyében.) Utazasainak célja az egységes Eurdpa kialakulasa utjanak
egyengetése volt, a szocialista orszagok kapcsolatainak lazitasa a Szovjetunidval.
Alapelve az volt, hogy a szembenallas helyett ,,az enyhiilést, az egyetértést és az
egyiittmiikodést célzo uj viszonyokat kell életbe 1éptetni.”

Keleti diplomaciajanak idején, az 1966. februar 21-i sajtoértekezletén bejelentette,
hogy helyreallitia a teljes francia szuverenitast, kilép a NATO katonai
szervezetébol. Egy korabbi sajtoértekezleten igy indokolta 1épését: ,,Szamunkra
arrél van sz6, hogy ne keriiljiink semmilyen fiiggdségbe. Eppen ezért mindaddig,
amig Europa védelme szempontjabdl sziikségesnek fogjuk tartani a nyugati népek
szolidaritasat, sz6vetségesei maradunk; de mihelyt lejar az annak idején magunkra
villalt kételezettségek érvénye — vagyis 1969-ben —, megsziinik integracionak
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nevezett alarendelt helyzetiink, amelyet az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezet
teremtett, s amely masok kezébe adja sorsunkat. Eppen ezért, mikézben tovabbr
is azon munkalkodunk, hogy a Rajna és az Alpok két oldalan elteriilé illamo
gazdasagi, politikai, kulturalis és stratégiai tekintetben sszefogjanak, arra fogun
torekedni, hogy ez a szervezet ne fosszon meg benniinket a cselekvési szabadsagtol.
A koltozkodés — a 29 franciaorszagi tamaszpont kiiiritése — 1967. marcius 30-4
fejezodott be. Ugyanekkor Parizs visszavonult a délkelet-azsiai katonai szervezetbd
a SEATO-bo! is.

de GAULLE Eurdpa-koncepcidjanak harom egymassal szorosan Gsszefliggd Ossze
tevdje volt: az Atlanti 6ceantdl az Uralig terjedd eurdpai Eurdpa csak az allamo
Eurépaja lehet.

Az dllamok Eurépdja elutasitotta a foderalistak koncepcidjat, amely szerint
Koézosség tagallamai ,.elvesztenék nemzeti egyéniségiiket, s amelyet egy foderd
cios vezetd hianyaban ... egy hazatlan technokrata aeropag, egy senkinek ser
felelds szerv kormanyozna.” A tabornok ,konfSderalista” volt, az allamok szer
vezett egyiittmilkodését részesitette elonyben, amely a konfoderacié iranyab
fejlédne tovabb.

Az eurdpai Eurdpa azt jelentette, hogy a foldrésznek 6nalldan, nem az Egyesiil
Allamok intencibit kdvetve kell meghataroznia politikajat: ,,Az europai Eurépa az
jelenti, hogy 6nmaga altal és 6nmagaért létezik, vagyis mas szavakkal mondva
sajat politikaval rendelkezik a vilagban.”

A de GAULLE-i Eurédpa hatérai az Atlanti-6cedntol az Urdlig terjednek, vagyis a
autoném (Nyugat-) Eurdpa kialakitasakor Kelet-Eurdpat nem szabad figyelme:
kiviil hagyni, tamaszkodni kell ra. (A kelet-europai politikai rendszert egyébként i
atmeneti jelenségnek tartotta.) Ezt a feladatot — természetesen — Franciaorsz
latna el. Vagyis a koncepcio arra is alkalmas, hogy a francia, s eziltal a nyugat
befolyas is erdsddjén Eurdpa keleti felében.

Az 1968-as didk- és munkasmozgalom azonban (egy évvel késobb) lemondasr
kényszeritette a tabornok-elnékét, igy eurdpai politikdja nem tudott kiteljesedni
Egy évtizedes tevékenysége azonban jelentésen hozzijarult nem csupa
Franciaorszag, de egész Eurdpa 6nallésaganak, identitisanak formal6édasahoz é
megerosodéséhez. 1970. november 9-én — néhany nappal 80. sziiletésnapja el6tt -
csaladi birtokan, Colombey les Deux Eglises-ben hunyt el.
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A déli kiboviilés: a mediterrdn orszdgok csatlakozdsa

Az eurbpai mediterran orszagok koziil Olaszorszdg alapit6 tagja volt a
Montdnuniénak és az EGK-nak, s az integracios folyamat elinditisaban szemé-
lyesen is nagy szerep jutott de GASPERI kereszténydemokrata miniszterelnoknek
(1945 - 1953). Az 1950-es évek elejétdl mintegy tiz éven at az orszag lenyiigozo
gazdasagi fejlodést produkalt. A ,gazdasagi csoda” idején évi 7-8 %-kal nove-
kedett az ssztermelés. Ezen beliil az ipari novekedés meghaladta a 10 %-ot, ami
csak Japanban tértént meg. Olaszorszdg ipari nagyhatalomma valt.

Ezt a periédust a kereszténydemokratdk — mondhatni — kizarolagos uralma
jellemezte. Az 1960-as évek elejétol azonban sziintelen ,zavarokkal” kiizdott a
politikai rendszer, de a kritikus pillanatok, botranyok stb. ellenére miik5détt, ami a
demokracia meggydkeresedésérdl tanuskodik. A felzarkozas sikeresnek bizonyult.

Gorogorszdg kozel tiz évig haborizott. A német és olasz csapatok vereségét
kovetd rendkiviil fesziilt id6szak utan polgarhaboru robbant ki, amely 1949-ben ért
véget. A polgarhdbori alatt valt nyilvanvaléva, hogy Anglia felsobbsége a
Foldkozi-tengeren — amelyet CHURCHILL a habora elott még oly szilardnak hitt —
elveszett, s bek6szontdtt az amerikai dominancia korszaka (TRUMAN-elv). A
baloldal vereséget szenvedett a polgarhaboruban, de ebbdl még nem sziiletett
demokracia Gorogorszagban. Szilard ,,végvara” lett viszont (Nyugat-) Eurdpanak,
s altalaban a Nyugatnak. ,,Gorogorszagot és Torokorszagot mi nem azért valasz-
tottuk, mert sziikségiink lenne segitségére — irta WALTER LIPPMAN, a New York
Herald Tribun 1947. aprilis 1-jei szimaban —, vagy azért, mert a demokracia
példaképeinek tekintenénk Oket, hanem azért, mert a Fekete-tengerhez, a Szov-
jetunio szivéhez vezeto stratégiai kaput alkotjak.”

Az Ibériai-félsziget diktaturai biztosan tartottak magukat. Spanyolorszdgot azon-
ban nehezen fogadtak be a nemzetkozi szervezetek. Az ENSZ Kozgyiilésének
1946. december 9-i hatarozata azt ajanlotta a tagallamainak, hogy vonjak vissza
diploméciai képviseloiket Madridbol. Az elmarasztals, sot elitélés alapja egy
ugyancsak ENSZ-hatarozat, amely a vilagszervezet alakuld iilésén San Francis-
coban sziiletett mexikoi javaslatra: nem vehetok fel a nemzetkozi szervezetbe
olyan allamok, amelyeknek politikai rendszerét az Egyesiilt Nemzetekkel harcban
all6 orszagok fegyveres erdinek segitségével létesitették. Az orszig ezért esett el a
MARSHALL-segélytd| is, s ajanlkozasa ellenére sem hivtak meg a NATO-ba.

Az orszag geostratégiai helyzete azonban a hideghibori kemény éveiben rést iitott
az elszigeteltségen. 1950-ben visszavontak a szankciokat, a kovetkezd évben
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visszatértek a diplomatak is Madridba. 1953 augusztusaban alairtidk a Vatikan és
Spanyolorszag j konkordatumat, szeptember végén pedig az amerikaiakkal a
tamaszpontegyezményt, amely az orszagot bekapcsolta a Nyugat stratégiai védel-
mi rendszerébe. 1955 végén azutan tobb mint egy tucat orszaggal (tobbek kozott
Portugaliaval és Magyarorszaggal) egyiitt felvették az ENSZ-be. A NATO- és
EGK-tagsag azonban tovabbra sem keriilt napirendre. Az elso, 1962-es kérelemre
a Kozos Piac vezetdi nem valaszoltak.

Portugdlia, ha Eurépaba nem is, de a nyugati politikai-védelmi rendszerbe
kiilonsebb gond nélkiil tudott integralodni, a NATO egyik alapito tagja lett.
Politikai rendszere és autarchikus gazdasaga - épplgy, mint Spanyolorszag
esetében — nem tette Eurépa-konformma, alkalmassa a gazdasagi integracioba
torténd bekapcsolddasra.

Gorogorszag — éppugy, mint Torokorszag — 1959-ben kérte a felvételét az EGK-
ba. A tarsulasi szerzodést 1961-ben irtak ala. A gorog gazdasag elmaradt a
fejlettség belépéshez sziikséges optimumatdl. A befogadasa azonban nagy lépés
volt Dél, a Kozel-Kelet felé. Az 1960-as évek eleji demokratikus fellendiilés
megtort, 1967-ben az ezredesek keriiltek hatalomra, s ez lehetetlenné tette a teljes
jogu tagsagot. A gazdasagi fejl6dés azonban nem torpant meg.

Az Ibériai-félszigeten az 1960-as évek elején tortént nyitas: lazitanak az autarchikus,
erosen centralizalt iranyitason, engedélyezik spanyol és portugal allampolgarok
munkavallalasat a nyugat-europai orszagokban. A gazdasagfejlesztési, -atalakitasi
tervek eredményesnek bizonyultak. A harom orszagban a tarsadalmi termék
novekedésének rataja 1960-1973 kozott éves atlagban a kivetkezoképpen alakult:

Gorogorszag  7,6%

Spanyolorszag 7,2%

Portugalia 6,2%

Az egy fore jutdé GDP Gordgorszagban és Spanyolorszagban meghaladta az
eurdpai atlag 50%-at, Portugaliaban pedig 31%-rol 45%-ra nivekedett. Az idegen-
forgalombol és a vendégmunkasok hazautalasaibol szarmazo bevételek milliardos
nagysagrendiiek voltak. A kiilkereskedelem tobb mint fele az EGK-val bonyo-
l6dott le. Az allam szerepe a beruhazasokban azonban tovabbra is jelentds maradt.
Osszességében a harom dél-eurdpai orszag az 1970-es évek kozepéig prosperilt, s
gazdasaga mélyen beépiilt a Kozés Piacba, integralédott. A turizmus és a vendég-
munkasok még csak mélyitették ezt a beépiilést.
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A térség harom orszagaban a belépéshez elengedhetetlen demokratikus politikai
rendszer a diktatarak 1974-77-es 6sszeomléasakor jott létre igen heves, ritkan latott
tomegaktivitas kozepette.

Gorogorszagban és Portugaliaban kiils6 probléma adott 16kést a demokratikus
atalakulasnak. Az elobbi esetében Ciprus tordk invazidja (1974 julius), amely
kritikus helyzet elé allitotta a NATO-t is. Portugaliaban pedig a gyarmati probléma,
megszakitva ezzel azt a hagyomanyt, amely szerint a gyarmatok a jobboldali,
konzervativ erdknek kedveznek: FRANCO 1936-ban Marokkobol indult, a IV.
Koéztarsasagot pedig az algériai ,,szennyes habori” buktatta meg.

Spanyolorszagban a caudillo halala (1975 november) szakitotta at a gatakat, és
gyorsitotta meg a demokratikus tmenetet.

Portugiliaban egy 48 éves tekintélyuralmi rendszert buktatott meg a ,szegfiis
forradalom”. A viharos atmenet els6 kormanyait (1974 oktobere és 1975 szeptem-
bere kozott) a Nyugat veszélyforrasnak tekintette, s képviseloit ideiglenesen ki is
rekesztette a NATO stratégiai kérdéseket targyalo tanacskozasairdl, annak ellenére,
hogy a szervezet alapito tagja volt. A radikalis baloldal befolyasa alatt lévd
kormanyok az emlitett idoszakban olyan intézkedéseket hoztak, amelyek
inkonformak voltak a nyugati integracio szempontjabol: allamositasok, iizemi
munkasellendrzés, kollektivista vonasokat hordozé foldreform, szocialisztikus
vonasokat tartalmazo alkotmany. Négy-6t éves kemény kiizdelem utan sikeriilt
megfékezni a radikalis szocialisztikus tendenciakat, s kapitalista mederbe terelni a
folyamatot. (Ebben jelentos segitséget nyujtott a nem kommunista baloldalt
tamogaté Német Szocialdemokrata Part.) J6 ideig a szocialistak voltak hatalmon,
majd fokozatos jobbratolodas kovetkezett be, és 1987-ben a jobbkdzép liberalisok
szereztek tobbséget. Jelentds jobboldali politikai erot képviselnek még a keresz-
ténydemokratak (igaz, csak 5%-os szavazatarannyal). A baloldalon a legbefolya-
sosabb a Szocialista Part 25% koriili eredménnyel. A kommunista part az 1974-es
forradalom ota szilardan tartja pozici6it: 12-18%-ot szerez a valasztasokon. A part
a 70-es években nem tamogatta az orszag csatlakozasat a Kozos Piachoz. Az
utébbi években valtoztatott allaspontjan.

Spanyolorszagban az atmenet békésebb volt. A demokratizalasi folyamatban
szembenallo felek politikai kulturajanak magas szinvonalara utal a kompro-
misszumkészségiik s a megtalalt konszenzus. Ennek létrejottében komoly érdemei
voltak a koztarsasagiaknak, s azon beliil a kommunistaknak, akik lemondtak — a
megbékélés érdekében — a koztarsasagi allamforma visszaallitasarol, s elfogadtak
a monarchia intézményét.
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A spanyol kommunistdk magatartasa, gyakorlata megerdsitette a nyugat-europai
kommunista mozgalomban — foként az olaszban — azt az iranyzatot, amelyet
eurokommunizmus néven szokas megnevezni. Vagyis néhany nyugat-eurépai
kommunista part (olasz, spanyol, francia) ekkor jutott el oda, hogy deklaralja: 2
szocializmust a nyugat-eurdpai tradicioknak megfelelden (pluralizmus a gazda-
sagban, politikaban, ideologiaban) akarja felépiteni. Ezzel lényegében megtagadta,
elvetette a keleti (szovjet) modellt. A demokracia hianyaval vadoltdk meg a
Szovjetunidt a politika teriiletén, a dinamizmus hianyaval a gazdasagban. Sét, az
1980-as lengyel valsag utan mindkét teriileten a teljes kifulladassal.

Az orszagban 1982-ig a széles tomegbazissal rendelkezd Centrum Unié kormany-
zott, amely azonban az ekkor tartott valasztasokon azonban elemeire hullott, s
jelentds atrendezodés ment végbe a jobboldalon. Az 1982-es valasztasokat a
legrégibb part, a szocialdemokrata eszmeiségii Spanyol Szocialista Munkaspar
nyerte meg, s 1996-ig toretleniil kormanyzott. Ekkor — nem tul nagy aranyban — a
jobboldali Népi Szovetség gy6zott. A kommunista part szamos krizist €t at, s ma
Egyesiilt Baloldal néven miiksdik.

Komoly szerepiik van a regionalis partoknak Kataloniaban és Baszkfsldon. A de-
mokratikus alkotmany széles jogokat biztosit a spanyol népet alkotd nemzeteknek.

Portugalia és Spanyolorszag 1977-ben nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az
Eurdpai Kozosségekhez. A csatlakozasrol folyo targyalasok a kovetkezd évben
kezdédtek meg. Kiilondsen a mezdgazdasag problémaja okozott gondot, a két
orszag ugyanis jelentds mezogazdasagi exportor volt. 1984-85 folyaman azonban
megsziilettek a portugal és a spanyol csatlakozast elosegitd részegyezmények.
Kompromisszum sziiletett a munkaerd szabad aramlasa, a halaszat, a mezdgaz-
dasag altalanos atalakitisa és egyes nevesitett agazatai (bor, olivaolaj) iigyeinek
kérdésében is. 1985. junius 12-én iinnepélyes keretek kozott alairtak a csatlakozast
megerdsitd okmanyt. A két orszig hivatalosan 1986. januar 1-jén az Eurdpai
Kozosségek tagjava valt.

A spanyolorszagi helyzetet bonyolitotta az orszag NATO-tagsagaval kapcsolatos
vita. A csatlakozas még a Centrum Unié kormanyzasa idején, 1981 decemberében
megtortént. Az ekkor ellenzékben lévo szocialistak ezt a lépést ellenezték, és
1982-es valasztasi hadjaratuk egyik kozponti kérdése is az volt, hogy hatalomra
jutasuk esetén kilépnek az Eszak-atlanti Szivetséghil. Hatalomra keriilve viszont
véleményt valtoztattak. Lehetové tették — s ez szinte példa nélkiili —, hogy a nép
utélag mondjon véleményt: tamogatja-e a csatlakozast? A referendum a csatla-
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Kkozast — pontosabban a bennmaradast — tamogatok 52,5%-os gy6zelmét hozta. (A
NATO jelenlegi fotitkara spanyol szocialista politikus, JAVIER SOLANA, aki korab-
ban maga is ellenezte orszaga csatlakozasat.)

Gorogorszagnak, amely 1962 ota térsult tagja volt a K6zos Piacnak, jo esélye volt,
hogy még a 60-as évtizedben teljes jogu tagga valjon. A rendkivill heves politikai
kiizdelem azonban 1967-ben széls6jobboldali katonai hatalomatvételbe torkollott.
Az ,ezredesek koztarsasaga” iildozte a baloldalt és a mérsékelt jobboldalt is. Maga
a kiraly is — sikertelen ellenpuccskisérlete utan — elhagyni kényszeriilt az orszagot.
A hét évig tarté diktatira végiil is a ciprusi problémaba bukott bele. A nagy
formétumi, tapasztalt konzervativ politikus, Konsztantin Karamanlisz alakitott
kormanyt, majd Uj Demokracia nevii partjanak valasztasi gyozelmével is
legitimizalta hatalmét, amelyet partja 1981-ig egyediil birtokolt. KARAMANLISZ,
kihasznalva a Ciprus torok invazidja keltette felhaborodast — taktikailag — kilépett
a NATO-bol, s megtette azt, amit a liberalisok 1963 utan nem mertek megtenni:
engedélyezte a kommunista part miikodését. Gorogorszag csatlakozasat az EGK-
hoz az Uj Demokrdcia segitette eld 1981-ben. Ekkor ezt a lépést a baloldal, benne
a meghatirozO ANDREASZ PAPANDREU vezette Pdnhellén Szocialista Mozgalom
(PASOK) ellenezte. Hatalomra jutasakor, 1981-ben azonban mar tényként kezelte,
megkisérelte viszont érvényesiteni a sajatos gorog érdekeket, s emiatt gyakran
szembehelyezkedett a tagallamok tobbségi dontésével pl. a Toérokorszaghoz vagy
az arab vilaghoz fiiz6dd kapcsolatokban (elsoként ismerte el pl. a PFSZ-t). A
jugoszlav krizisben Macedonia elismerése valtotta ki ellenkezését (Gérogorszag a
név hasznalata miatt tiltakozott, s a délszlav orszag elismerésére az EU altal 1993-
ban Gorogorszag nélkiil keriilt sor.)

Gordgorszag a csatlakozasbol szarmazo eldnyoket nem tudta kihasznalni. A jelen-
tds unis anyagi tAmogatast nem tudtak a gazdasagi névekedés szolgalataba allitani,
a strukturélis reformokat nem vitték végbe, stagnalt a feldolgozo ipar, folyamatosan
magas volt a koltségvetési deficit. Mindezek eredményeként az 1980-as években
mindéssze 2 milliard dollart tett ki a kiilfoldi tokeberuhazis. A kormanyzat a
lakossig vasarlGerejének megdrzésére helyezte a hangsulyt, ami jelentés allami
beavatkozassal jart. Tovabbra is a mezdgazdasagi termékek kivitele dominalt. Az
orszag 1991-ig 18 milliard dollar tamogatasban és 6 milliard kedvezd kamatozasi
kolcsonben részesiilt. Azonban — Portugaliaval ellentétben — ezek nagy részét a
szocialis gondok enyhitésére hasznaltak fel.

Portugalidban a 80-as években mélyrehat6 és litvanyos strukturalis atalakulas és
intézményi reform valésult meg. Médosult a kiilkereskedelem aruszerkezete is: az

47



importban novekedett a feldolgozott termékek aranya, az exportban pedig csok-
kent a mezGgazdasagi és textilipari termékeké. A tagorszagok gazdasagi konver-
genciajanak eldsegitésére létrehozott strukturalis alapokbol jelentds osszegekhez
jutott az orszag (1989 és 1993 kozétt pl. 7,4 milliard ECU). Ezekbdl komoly
infrastrukturalis fejlesztést valositottak meg (kozlekedés, tavkozlés, oktatas stb.).
Mindezek eredményeként Portugalia képes volt ellensalyozni a periferikus hely-
zetébdl szarmazo hatranyokat.

Az Eurdpai Unié kibdvitésével kapcsolatban politikusok és szakértok egyarant
megfogalmazzak - vagy sejtetni engedik — azt, hogy egyfajta vetélkedés lenne a
Mediterraneum és Kelet-Eurdpa kozoétt. Melyik irany legyen a dominans az Unié
politikajaban: Dél vagy Kelet? Kétségtelen, hogy egyes orszagoknak (Német-
orszag) tradicionalisan erds kapcsolataik voltak — és vannak — Eurdpa keleti
részével. Masokat (elsésorban Franciaorszigot) inkabb Dél felé kotnek erds
szalak. A ,déli irany” legmegalapozottabb képvisel6je Franciaorszag. ALAIN
JupPE — akkor még kiiligyminiszter — 1995. februar 4-én Miinchenben tartott
eléadasaban vilagosan korvonalazta orszaga kiilpolitikai prioritasat. A katonai
paktumokra épiild rendszer eltiinése utan az Eszak-Dél kapcsolat valt meg-
hatarozova. Eurdpanak arra kellett torekednie, hogy stabilizalja a koézvetlen
kozelében 1évo térséget. ALAIN JUPPE itt a mediterran régiot és Afrikat nevezte
meg. Nem titkolta, hogy Franciaorszag szamara mindketté kiilonleges értékii:
»Ragaszkodasunk a Mediterraneumhoz és Afrikahoz tovabbra is a vilagban
folytatott politikank egyik jelentos vonasa, de ez kdzos érdeke mind az északi,
mind a déli eurdpai orszagoknak.” Minden teriiletre kiterjedd euromediterrdn
partnerség kialakitasat javasolta.

A mediterran térséget internacionalis jelentoségiivé teszi az iszldm integrizmus,
vagy ahogyan kozismertebb, az iszlam fundamentalizmus. Az arab-iszlam civi-
lizacios térség jelentosége eloszor az 1970-es évek végén tudatosult komolyan
Eurépa szamara. A Perzsa-6bol kozvetlen kornyéke olyan fesziiltséggocca valt
(iszlam forradalom Iranban, afganisztani polgarhaboru, majd a szovjet intervencio,
irak-irani habori), amely Eurdpa (és a fejlett vilag) energiaellatasat érzékenyen
érintette. S mindez akkor, amikor az arab-izraeli konfliktus djra felizzott. Az
iszlam tényez6” silyat érzékelve nem késett az Eurdpai Kozdsség reagdldsa. Az
Eurépa Tandcs 1980 juniusi, velencei iilésérdl kiadott kommiiniké kinyilvanitotta,
hogy aktiv szerepet kivan jatszani a kozel-keleti béke megteremtésében. Allast
foglalt amellett is, hogy a Palesztin Felszabaditdsi Szervezetnek részt kell vennie a
rendezésben, s olyan atfogd békerendezést kell teremteni, amelynek keretében a
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palesztin nép — amelynek problémaja nem menekiilt probléma! — ,teljes mérték-
ben gyakorolhassa onrendelkezési jogat”. Eurdpa azonban elvesztette kezdemé-
nyez6 szerepét, s a Il Obol-haboriban, 1991-ben (lrak-Kuvait konfliktus) mar
vitathatatlanul érvényesiilt az Egyesiilt Allamok dominanciaja.

Az iszlam tényezd mindenesetre erdteljesen vetette — és veti — fel a térség, s vele
Eurdpa biztonsaganak problémajat, s hiv életre olyan térekvéseket, amelyek a
mediterran egyiittmiikddés rendszeres, intézményes formainak kialakitasat célozzak.

Ilyen torekvések mar a masodik vilaghabord utén is megfogalmazddtak. El6bb az
olaszok, majd 1952-ben a spanyolok, 1958-ban pedig a francidk javasoltak egy
mediterran blokk létrehozasat a térség egyes orszagainak részvételével.

A mediterran térségnek a helsinki folyamatba t6rténé bekapcsolasaban Malta
jatszott igen aktiv — és pozitiv — szerepet.

Az 1. Obol-haborii nyoman allt eld az a veszély, hogy az eurdpai allamok — elsé-
sorban Franciaorszag — és az arab vilag tradicionalisan ers kapcsolatai meglazul-
nak. Ekkor, 1983-ban vetette fel MITTERAND francia elndk Rabatban azt a
javaslatot, hogy a Nyugat-Mediterrdneum orszagai tartsanak értekezletet. Algéria
ellenzése miatt azonban a terv nem valosult meg. Az évtized végére viszont
megvaltozott a helyzet: a Maghreb-allamok valsagba keriiltek, cskkent az olajar,
eladésodtak. Foleg Europaval szemben. S ekkor kezdték hangsilyozni
»mediterransagukat”, hogy ezzel keltsék fel az északi parton a szolidaritast.

MITTERAND 1983-as 6tlete 6t évvel késobb valdsult meg. 1988-ban Marseille-ben
hét allam (Algéria, Tunézia, Marokkd, Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag
és Portugalia) szakemberei, értelmiségiek, politikusok gyiiltek dssze. A kovetkezd
évben pedig Rabatban. A tanacskozas, amely a Mediterran Forum elnevezést
kapta, minden korabbi hasonlo jellegiitdl eltérden nem allami, nem hivatalos
rendezvény volt, hanem informalis talalkoz6, amelynek célja ,,megkdnnyiteni és
novelni a mediterran egyiittmiikddést és dialogust a két part allamai és tarsadalmai
kozostt”.

1899-ben Tangerben az emlitett orszagok pénziigyi szakemberei talilkoztak, s
elssorban arrél tanacskoztak, hogy hogyan lehetne intézményesiteni a kapcso-
latokat a négy észak-afrikai orszagot tomoritd Arab Maghreb Unio és az EU
koézott. Felvetddstt, hogy az EBESZ mintajara hozzak létre a mediterran orszagok
biztonsagi és egyiittmiikodési szervezetét (MBESZ). Ezt kiilondsen Olaszorszag
tamogatta ugyanigy, mint a mediterran fejlesztési bank megalapitasat is. S nem
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Lépések a politikai unio felé

A politikai uni6 kialakitasanak szandéka — valamilyen formaban - minden
integracios torekvésnek a céljaiban fellelhet. Szorosan vett politikai unidn az
egységes kiil- és védelempolitika kialakitasat értik. Természetesen ez viszony-
lagos, hiszen fontos a gazdasagpolitika &sszehangolasa is. Sot enélkiil elkép-
zelhetetlen a politikai uni6 is. Maga az integracios folyamat is ezen a teriileten
kezdett megvalosulni, nem feledve a politikai unié megteremtését. A Montdnunié
megteremtdinek végsd célja is — a németek integralasan keresztiil — Eurdpa
politikai egységének megteremtése volt. Az Eurdpai Védelmi Koziosség tervével
egyiitt elkésziilt egy politikai unio tervezet is, az Furdpai Kozésségé. Mivel az
elobbit elvetették, az utdbbi napirendre tiizésére nem is keriilt sor. A Nyugat<
eurdpai Unio — tobbek kozott — a kozos védelempolitikat volt hivatott megterem-
teni. A Romai szerz6dés preambuluma is az eurépai népek minél szorosab
unidjanak megteremtését hangsillyozva tulajdonképpen a politikai uniéra célzott. i

A politikai uni6 megteremtésének egyértelmiien kifejezett szandékat az z’lllamf”c’)lgj
és kiiliigyminiszterek eloszor 1961 februarjaban a parizsi csiicsértekezleten
fogalmaztak meg, amikor arra vallalkoztak, hogy ,keresik a szorosabb politikaﬂ
egyiittmiikodés eszkozeit”. A Hatok korében harom tendencia kristalyosodott ki
Az ,europaiaké”, JEAN MONNET Akciobizottsagaval az élen, akik a Kozosség
minél gyorsabb fejlesztését szorgalmaztiak. Harom konkrét javaslatot is tettek]
egységes europai végrehajtd szerv létrehozasa, a képviselok direkt valasztasa
Eurépa Parlamentbe, valamint Europai Egyetem létesitése Firenzében. A més?z
tendenciat legmarkansabban Hollandia képviselte. Szerinte a ,hatok Eurdpaja’
nem Eurdopa. Azza csak Nagy-Britannia csatlakozasaval valik, s minden uj
kezdeményezést csak vele egyiitt szabad elinditani. A harmadik a franciak ,,hazak
Eurépaja” koncepcidja.

A masodik, Bonnban 1961. julius 18-an tartott csiicskonferencia zaronyilatkozata)
(amely Bonni Nyilatkozat néven ismert) megerésiti a ,,Hatok™ azon allaspontjaty
hogy tovabb haladnak a politikai egyiittmiikodés atjan. (Az 1970-es Davignond
jelentésig ez az egyetlen dokumentum a politikai uni6 targyaban, amely valamennﬁ
tag egyetértésén alapul.) A zaronyilatkozat leszogezte, hogy ,,formaba ontik a polid
tikai unié megteremtésének szandékat, amelyet implicite mar tartalmaznak az
Eurépai Kozosségeket megteremtd szerzodések”. Dontottek tovabba arrol, hogyf
kozos allaspont kialakitasa céljabol rendszeresen tanacskoznak, s ezaltal kedvezd,
feltételeket teremtenek Eurdpa politikai uni6janak megteremtéséhez. A francia
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FOUCHET vezetésével bizottsagot allitottak fel azzal a céllal, hogy dolgozza ki a
leendd politikai unié statitumat.

A Fouchet I terv a politikai uniénak az Allamok Eurdpdja elnevezést adta, amely
a népek és tagallamok személyiségének a tiszteletére épiil”, s rajtuk semmilyen
kényszeritd hatalmat nem gyakorol. Kompetenciaja a kozos kiilpolitika elfogada-
sara, a tagallamok biztonsaganak minden agresszidval szembeni megerdsitésére, a
kultira és a tudomany teriiletén val6 egyiittmiikodésre és az emberi jogok
védelmére terjed ki. A tervet ért biralatok harom probléma kéré csoportosithatok:
a szupranacionalitds, a vedelempolmka és a brit részvétel. A szupranacionalitast
illetden a kritikak javasoltik az Allamok Unidja helyett a Népek Unibja elneve-
zést, igy fejezve ki a francia tervvel szemben a nagyobb szupranacinalitds igényét.
A védelempolitikat illetden a hollandoknak az volt a véleményitk — s ehhez
fenntartasokkal a németek, olaszok is csatlakoztak — , hogy azt a NATO hatas-
korébe kellene utalni. A brit részvétel annal is jelentdsebb volt, mert a Fouchet I.
terv készitése, illetve megvitatasa idején London benyujtotta hivatalos csatlakozasi
kérelmét az EGK-hoz. Heath brit kormanyfo ugy nyilatkozott, hogy ,.csatlakozik a
Bonni Nyilatkozatban megfogalmazott célokhoz.” Hollandia ebben megerésitve
latta korabbi allaspontjat, és kérte, hogy az angolokat haladéktalanul hivjak meg a
targyalasokra. Belgium is csatlakozik a hollandokhoz, s a két delegacio a
kovetkezo alternativa forméajaban fogalmazza meg a politikai unié problémajat:
vagy egy szupranacionalis rendszer, vagy egy lazabb, de Nagy-Britannia rész-
vételével. Ezt azonban a tobbi tagallam — tekintve, hogy Anglia még nem tagja az
EGK-nak — nem fogadta el. Ezzel a targyalasok elsé forduléja le is zarult.

A francia delegacié 1962 januarjaban terjesztette eld a Fouchet Il tervet. A
korabbi vitak alapjan néhany — nem lényegtelen ponton — a tervezet a kompro-
misszumos megoldast kereste. Az uni6 céljat az 0j tervezet abban jeldlte meg,
hogy ,kozelitse, koordinalja és egységesitse a tagallamok politikajat a kozos
érdekii teriileteken: kiilpolitika, gazdasag, kultira, védelem”. Uj elem, hogy mar a
gazdasag is szerepel a felsorolt teriiletek kozott. A célkitiizések kozott emlitik a
tagéllamok biztonsaganak megerdsitését — egyiittmiikddve mas szabad nemze-
tekkel - egy kozos védelmi politika kialakitisa révén. Ezzel tulajdonképpen
implicite a NATO-val valé egyiittmiikodést fogadtak el. Az engedményeket is
magdban foglalé médositas ellenére a terv vitdkat és elutasitasat valtott ki. A
»gazdasignak” a célok kozé iktatasabol a tagillamok azt a kovetkeztetést vontak
le, hogy Franciaorszag a létezd Kozdsségeket a szupranacionalitasatol akarja
megfosztani. Emiatt minden kérdésben — az elnevezés, a NATO-hoz valo viszony,
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véletleniil: a térségben gazdasagilag a legdinamikusabb beruhazo és kereskedelm
partner Olaszorszag, kiilondsen a Maghreb-orszagokban.

Az 1980-as évek végére az EU konkretizalta érdeklodését a déli part irant. Egyil
bizottsaganak 1990 jiniusi jelentése mar vilagosan jelezte ezt az érdeklodést: ,,
foldrajzi kozelség és a sokrétii kapcsolatok miatt ezeknek az orszigoknak
stabilitasa és prosperitasa fontos a Kézdsség biztonsaga szempontjabol.” Ugyan
ekkor az EU arrdl is dontott, hogy 2375 millio ECU-re emeli a térség orszagainal
szant tamogatast. Ez a korabbi tétel 40%-os emelését jelentette.

A déli part integralasanak szandékat erositi a kozel 10 millié muzulman vallas
vendégmunkas — s vele az ,,iszlam tényezd” — jelenléte az Eurdpai Unio orszi
gaiban.

Az EU hosszi tavi mediterran-politikajanak kidolgozasa 1995-ben fejezodott be,

ugyanebben az évben, november 27-28-dn Barcelondban tartott euromediterra
csucsértekezleten hoztak nyilvanossagra. A tanacskozason az EU 15 tagjan kivii
részt vettek a part menti orszagok (Algéria, Tunézia, Marokko, Egyiptom, Izrael
Jordania, Sziria, Libanon, Torokorszag), a kozeli felvételre igen esélye
szigetallamok (Malta, Ciprus) valamint az Autoném Palesztin Teriiletek. A:
ENSZ-szankciok és amiatt, hogy nincs tarsulasi szerzodése az EU-val, Libiat nen
hivtak meg.

A kétnapos konferencia végén elfogadott nyilatkozat hangsiilyozza a Foldkozi
tenger stratégiai jelentdségét, kifejezi a résztvevik azon szandékat, hogy ,,jovoben
kapcsolataiknak uj dimenziét kdlcsonozzenek, amely széleskorii egyiittmikodéser
és szolidaritason alapszik, és megfelel a szomszédi viszony és a torténelem alta
alakitott kapcsolatok privilegizalt helyzetének”. A konferencian a tovabb
egyiittmilkodés céljat abban fogalmaztak meg, hogy ,,a Foldkozi-tenger meden
céjét a parbeszéd, a csere és egyiittmitkdés teriiletévé tegyék, hogy erdsitsék
békét, a stabilitast, a jolétet, a demokraciat, s garantaljak az emberi jogok tisztelet
ben tartasat”. Hogy ezt elérjék, sziikségesnek itélték a tartds gazdasagi é
tarsadalmi fejlodést, a szegénység lekiizdését és a kultirak kozotti jobb megérté:
elomozditasat. A résztvevok megegyeztek abban, hogy ,.egy széleskorii egyiitt
mikodést épitenek ki — az Eurdpa-Foldkozi-tenger egyiittmiikodést — a rendszere:
alapokon nyugvo, fokozott politikai parbeszéd, a gazdasagi és pénziigyi egyiitt
miikodés fejlesztésének €s a tarsadalmi, kulturalis és emberi dimenzio erételjesebt
hangsulyozasanak segitségével.”
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Megallapodtak abban, hogy 2010-ig szabadkereskedelmi Gvezetet hoznak létre a
térségben az ipari termékek terén. Megeroésitették a cannes-i csicstalalkozén (1995
jinius) hozott dontésiiket is, hogy az ezredforduléig 4,7 milliard ECU segélyt
folyésitanak a térség orszagainak, elsosorban infrastrukturalis és oktatasi célokra.
Kilatasba helyezték tovabba, hogy az EU fejlesztési bankja, az Eurépai Befektetési
Bank tovabbi 4,5 milliard ECU kedvezményes kolcsont nyuit.

A tamogatasok elosztasa komoly feladatot jelent, mivel a mediterran orszagok
gazdasagi helyzete igen eltérd. Cipruson 10 ezer dollar feletti, Izraelben pedig 14
ezer dollar az egy fore jutd hazai dssztermék (GDP), mig Egyiptomban 700 dollar.
Eltéré az egyes orszagok EU-hoz valo viszonya is. Térokorszaggal 1996. januar 1-
jével életbe Iépett a vamunio. Ciprus és Malta csatlakozasarol az 1997 kézepén
befejezodd kormanykozi konferencia utdn megkezdodnek a targyalasok. (Malta
esetében ez esetleg késhet, mivel 1996 8szén a nacionalistak gybztek a valasz-
tasokon, s egyenlre befagyasztottak a csatlakozasi kérelmiiket.)

Az északi és a déli part kozotti kiilonbségek az erviszonyok terén a megallapodas
kereskedelmi részeiben mutatkoztak meg. Az ipari termékekre vonatkozd
szabadkereskedelmi 6vezet megteremtésébdl ugyanis a déli part orszagai nemigen
profitalnak, az EU arui eltt viszont egy 200 millids piac nyilik meg. A déli part
orszagai ugyanis els6sorban nyersanyagot és élelmiszert képesek szallitani az EU
orszagaiba, amelyek az elobbit (foldgaz, koolaj) szivesen vasaroljak, az utébbibol
viszont a legsziikségesebben kiviil — sajat agrar-lobbijuk miatt — alig. Ezzel
szemben az EU-tagorszagok energiasziikségletiknek mar 40%-at fedezik a déli
part orszagaibdl szidrmaz6 importbol. S ez az arany még csak novekedni fog,
miutdn 1996 december elején atadtak az algériai foldgazt Eurdpaba (Spanyol-
orszagba) eljuttato transzmaghreb vezetéket.

Az euromediterran csiics kapcsan felmeriilt a kétség: vajon az EU a mediterran
térséget részesiti elonyben a kelet-europai kiboviiléssel szemben? Valojaban arrol
van sz6, hogy az EU-nak kétiranyu boviilési politikat kell folytatnia, mivel
mindkét térség egyarant fontos szamara. Ahogyan a cannes-i csiicsértekezleten
megfogalmaztak: ,a déli ambiciézus egyiittmiikodési politika ellenparja a Kelet
felé nyité politikanak, s az Eurdpai Uni6 kiilpolitikai intézkedéseinek geopolitikai
terét jelenti”.
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a tobbségi szavazas elve stb. — vita robbant ki. A Nagy-Britanniahoz val6 viszony
is tovabb élezte az ellentéteket. London 1962 aprilisaban jelezte, hogy részt akar
venni a politikai uniorél folytatott vitdban. A szandékot nagyra értékelte a holland
és a belga korméany. A brit allaspont azonban kozel éllt a francidhoz (nem kell
siettetni a politikai unio kialakitasat idopontok fixalasaval). Eurdpa és az Egyesiilt
Allamok kapcsolatat illetéen azonban a brit allispont nem valtozott: a
gazdasagban az atlanti térség kialakitasat hangsiilyozta, a védelem teriiletén pedig
a NATO-val val6 szoros egyiittmiikodést. A hollandok és a belgik pedig tovabbra
is elofeltételként szabtak Nagy-Britannia csatlakozasat a EGK-hoz. Az igen eltérd
allaspontok Osszehangolasaval megbizott olasz CATTANI még néhany honapig
kisérletezett. 1962 juniusaban azonban kénytelen volt megallapitani, hogy minden
erofeszités hiabavalo.

A kozvélemény a vitat a leendd unié eltérd elnevezése koriili ellenvélemények
Osszecsapasaval azonositotta. Valdjaban azonban a lényeges, alapokat érintd
kérdés az europai identitas (,,személyiség”), 6nallosag problémaja volt: a kiil- és
védelempolitika 6nallo, a két szuperhatalomtdl fiiggetlen legyen, vagy az Egyesiilt
Allamok mozgasterében alakuljon ki? A sikertelenség ellenére is a Fouchel-
terveknek nagy a jelentoségiik: felszinre hoztak a tagallamok eltéré Eurdpa-
koncepcidjat, s ezzel tulajdonképpen elinditottak és elmélyitették annak tisztazasi
folyamatat. Az 1960-as évek végéig, amig az elvi akadalyok el nem harultak Nagy-
Britannia belépése ell, nem is keriilt komolyan napirendre a politikai unié
kérdése. Erre az 1969 decemberi hagai csucsértekezleten keriilt sor. A de GAULLE
lemondasa utan koztarsasagi elnskké valasztott POMPIDOU Nagy-Britannia
befogadasa mellett foglat allast. A zaronyilatkozatban a ,Hatok” megerdsitették
elkotelezettségiiket a politikai  unié  kialakitasa irant, amely ,értelmet és
jelentdséget ad a Kiozosségnek, és lehetdvé teszi, hogy Eurdpa szerepet jatsszon a
nemzetk6zi enyhiilésben, az erbegyensily fenntartasaban és a béke megdrzé-
sében”. WILLY BRANDTnak, a frissen megvalasztott nyugatnémet kancellarak a
javaslatira megbiztak a kiiliigyminisztereket, hogy tanulmanyozzik annak
lehetoségét, hogyan lehetne haladast elémi — a kiszélesitéssel parhuzamosan — a
politikai unié6 megvalositasa teriiletén. A dokumentum elkészitésével ETIENNE
DAVIGNONT biztak meg.

Jelentésében a belga politikus egy informacios és konzultaciés mechanizmust
vazolt fel a tagallamok kozott a kiilpolitika teriiletén azzal a céllal, hogy az
allaspontokat 6sszehangoljak, s esetleg kozds akciok megszervezésérol dontsenek.
Javasolta a kiiliigyminiszterek rendszeres talalkozdjat, amelynek elokészitése (a
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dossziék Osszedllitaisa a dontésre) a kiiliigyminisztériumok politikai allamtitka-
raibol 4ll6 politikai bizottsag feladata lenne. Evenként egy alkalommal beszamolé
hangzana el a Kozdsség kiilpolitikajarol az Eurdpa Parlamentben. A kiilpolitika
iranyitdinak javasolt talalkozoja 1970-t61 valtak rendszeressé s az eurdpai politi-
kai egyiittmitkédés (Coopération Politique Européenne — CPE) elnevezést kapta.
A kiiliigyminiszterek eloszor 1970 novemberében Miinchenben talalkoztak, s két
problémaré! targyaltak, amelyek a késdbbi talalkozoknak is allando napirendi
pontjai lettek: a Kozel-Kelet és az Eurdpai Egyiittmiikodési és Biztonsdgi
Ertekezlet. A Davignon-jelentésben javasolt konzulticios eljaras elfogadasat
megerdsitette a parizsi (1972) és a koppenhagai (1973) csucsértekezlet. Ez utdbbi
csucsértekezlet egyik dokumentumaban szerepel elszor az eurdpai identitds
kifejezés. Itt dontottek az an. siirgdsségi procedirardl is. Vagyis: valsaghelyzet
esetén a kiiligyminiszterek azonnal Gsszeiilnek. (Kozvetlen kivalto oka az 1973
oktoberi arab-izraeli haboru s a nyoman eldallt koolaj-aremelkedés volt.) Ugyancsak
ekkor fogadtak el a kiegészité Davignon-jelentést is, amely azt a célt fogalmazta
meg, hogy a tagallamok csak akkor alakitjak ki allaspontjukat egy-egy kiilpolitikai
kérdésben, ha el6zoleg a partnerekkel mar targyaltak. Az 1974 decemberi parizsi
csucsértekezleten dontottek arrol, hogy ezutan rendszeresitik a csucstalalkozokat, s
arrdl is, hogy az Ewrdpa Parlamentbe altalanos valasztasok utjan jelolik a
képviseloket. Az elsé Eurdpa tandcsi valasztasok 1979-ben torténtek. Ugyanebben
az évben hoztak létre az Eurdpai Pénziigyi Rendszert (European Monetary System)
és az Eurdpai Valuta Egységet (European Currency Unit — ECU), amelyet az
elszamolasokban ténylegesen 1981 januar elsejétdl hasznaltak. A CPE végleges
megerdsitést 1981-ben a londoni csucsértekezleten nyert, ahol a konzultaciokat
kiterjesztették a biztonsag ,,politikai” aspektusara is. (Az egész mechanizmus
végiil bekeriilt az Egységes Eurdpai Okmanyba is.)

Még az 1974-es parizsi csiicson biztak meg TINDEMANS belga miniszterelnskot,
hogy készitsen jelentést a Kozdsség helyzetérol. A belga politikus 1976 januar-
jaban tette kozzé jelentését. Javaslata szerint a kozos kiilpolitikanak lennének
olyan témakédrei (Uj gazdasagi vilagrend, Europa és USA kapcsolata stb.),
amelyekben a koz6s allaspont kialakitasa kételezd lenne. A jelentés nem tartja
lehetségesnek, hogy minden csatlakozni kivané allam minden fazist egyszerre
érjen el. A belépni kivan6 allamoknak el kell fogadniuk a Kozdsség céljait, a
Kozosségnek viszont segitenie kell oket a felzarkozasban. Ez az un. kétsebességes
koncepcio néven valt ismertté. Javaslatai azonban éppugy, mint az 1981-es
GENSCHER-COLOMBO kezdeményezés (intézményrendszer reformja stb.) nem
eredményeztek semmi konkrét valtozast.
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Az 1980-as évek elején két kezdeményezés jelzi az integracios folyamat, a
Kozosség elorelépési szandékat. Az egyik kezdeményezés az Eurdpai Tandcstol, a
masik pedig az Eurépa Parlamenttél szarmazik.

1983 juniusiban a Stuttgartban iilésezo Eurdpai Tandcs elfogadott egy ,,Unne-
pélyes nyilatkozatot az Eurdpai Uniorol”. Az egy évvel késobb Fontainebleau-ban
tartott csiucs pedig DOOGE ir delegatus vezetésével egy bizottsagot (Dooge
Bizottsag) bizott meg, hogy készitsen javaslatot a Kozdsségben végrehajtandod
intézményi reformokra.

Az Eurdpa Parlamenttdl szarmazo javaslat (,,Szerzodés az Eurdpai Uniorol”)
kezdeményezije eredetileg ALTIERO SPINELLI olasz képviseld volt, illetve az
altala 1980-ban alapitott informalis csoport, a ,,Krokodil Klubo”.

A Dooge Bizottsdg az allam- és kormanyfok, valamint a Bizottsag elnokének
személyes képviseldibol allt, s feladata az Eurdpai Tandcs munkajat megkony-
nyitd javaslatok, észrevételek megtétele volt. Javasolta a tagallamok képvisel6i
konferenciajanak Gsszehivasat, ahol egy Eurdpai Unio szerzddéstervezet elfogada-
sat vitatnanak meg, amely a Kozdsség teljes joganyagara (acquis communautaire),
a stuttgarrti Unnepélyes Nyilatkozatra illetve a Bizottsag észrevételeire tamasz-
kodna.

A Spinelli-tervezet egy 6nallo, kormanyoktol fiiggetlen, ,civil” kezdeményezés,
egy 87 cikkelybdl all6 szerzodés.

Az 1985 juniusiban, Milandban tartott csicsértekezlet e két dokumentum javas-
lataira tamaszkodva kormanykozi konferencia 6sszehivasrol dont abbol a célbol,
hogy végezze el a Romai Szerzédés szitkséges feliilvizsgalatat. Ugyanezen a
csicsértekezleten fogadtak el a Fehér Konyv ajanlasat az 1992. december 31-ig
kialakitand6 egységes belsé piacrol. Alairtak a Schengeni Megdllapoddst, amely
1994, februdr 1-jétol kilenc (!) tagallamban megsziinteti a hatarellenorzést.

Az 1985 decemberében Luxemburgban tartott Eurdpai Tandcson a résztvevok
elfogadjak a kormanykozi konferencia eredményeként megsziiletett dokumen-
tumot, amely az Eurdpai Egységes Akta (Single European Act — SEA, Act Unique
Européen — AUE) elnevezést kapta, mivel egyetlen dokumentumba foglalva

februarjaban keriilt sor, s népszavazasok utan 1987. julius 1-jén épett hatalyba.

Az els6 cikkelyben azt az elhatdrozast rogzitették, amely szerint az Eurdpai Unio
megteremtése érdekében konkrét Iépéseket tesznek. Leszogezték azt is, hogy
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kozos eurdpai kiilpolitika kidolgozasara és megvaldsitasira torekszenek. Az
egyiittmiikodést kiterjesztik a biztonsag probléméjanak gazdasagi és politikai
aspektusaira is. A Kozosség hataskorét kiterjesztették a kdrnyezetvédelem és a
miiszaki egyiittmilkddés teriiletére. Megerdsitették a monetaris uni6 létrehoza-
sanak szandékat. Fontos intézményi-miikddési valtozasnak tekinthetd, hogy ujabb
kérdésekre terjesztették ki a tobbségi szavazasi eljarast.

A politikai uni6 megteremtése érdekében tett lépéseket kétségteleniil siettették a
kelet-europai események. 1990 aprilisaiban MITTERAND francia elndk és KOHL
német kancellar kozosen javasoltak, hogy nyissanak vitat a politikai uniorol. Az
Eurépai Tandcs Dublinban tartott iilésén dontdttek a kormanykozi konferencia
Osszehivasarol. Kett6t hivtak ossze: az egyik a gazdasagi és pénziigyi uniorol
targyalt, a masik a politikai uniorol. A targyalasok utols6 szakaszara az Eurdpai
Tanacs Maastrichtban tartott iilésén 1991. december 9-10-én keriilt sor. Az allam-
és kormanyfok elfogadtak a dokumentum végso szovegét. A Szerzédés az Eurdopai
Uniorol nevii dokumentum alairasara ugyanebben a holland kisvarosban keriilt sor
1992. februdr 7-én.

Az alair6 tagallamok azt a célt tiizték maguk elé, ,hogy ) szakaszt jelolnek ki az
eurdpai integracio folyamataban, amelyre az Eurdpai Kozosségek létrehozasaval
vallalkoztak”. Formalis ugyan, de fontos dontésnek tekinthetjiik azt, hogy ezutan a
Kozosség hivatalos neve Eurdpai Unio lesz. Ebben az ) szakaszban egy olyan
uniét kivannak létrehozni, ,,amelyben a dontések az allampolgarokhoz a lehetd
legkozelebbi szinten sziiletnek”. Cél egy belsd hatarok nélkiili unié létrehozasa,
amely kiegyensulyozott és fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi haladast biztosit, s
nemzetkozi téren pedig érvényt szerez Gnazonossaganak. A tagallamok allam-
polgarainak jogait és érdekeit pedig az eurdpai allampolgarsag bevezetésével is
védeni kivanja. 1999-ig k6z6s valutat vezetnek be, s létrehozzak az ehhez sziiksé-
ges intézményeket. Kozos kiil- és biztonsagpolitikat alakitanak ki, szélesitik az
Eurépa Parlament jogkoérét a tudomany, a kultira s az egészségiigy teriiletén.
Torekszenek kozds vizumpolitika kialakitasara, de a bevandorldas a nemzeti
kormanyok kozotti targyalasok témaja marad.

A szerzédés elfogadtatasa problémat okozott. Daniaban az 1992 jiniusi népsza-
vazason elutasitottak, s csak a kovetkez0 év majusaban megismételten fogadtak el.
Franciaorszagban 1992 szeptemberében nagyon nehezen kapta meg a tobbséget.

A szerzddésben a tagallamok szandéka tiikr6zodott, de a konkrét megvaldsitas
egyes teriiletein (koz6s valuta, bevandorlas stb.) mar eltértek az allaspontok.
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Maastrichtot jabb kibovillés kovette: 1995. januar elsején az Unio teljes jogh
tagja lett Ausztria, Svédorszag, Finnorszag. Norvégia viszont népszavazison most
is elutasitotta a belépést. Kiilén problémat okozott a bipolaris vilagrend meg-
sziinése: az egyesiilt Németorszag sulya megnovekedett, a demokratizalodé kelet-
eurdpai orszagok belépésre jelentkeztek. Mindezek a nemzetkozi horderejii
valtozasok az Uni egész intézményrendszerének a reformjat kovetelik meg. Ebbol
a célbol hivtak 6ssze 1996-ban a kormanykézi konferenciat.

A masfél évig tart6 tanacskozas azonban nem tudta teljesiteni eredeti célkitiizését:
nem sikeriilt az Ewrdpai Unié intézményeinek modernizalasa, a megtortént és
leendd kiboviilés megkdvetelte reformok kidolgozasa. Csupan néhany nem tul
jelentds valtoztatast sikeriilt elémi. igy pl. a mindsitett tobbség kiterjesztése a
Miniszterek Tandcsdban. Megallapodtak abban is, hogy fiiggetleniil a tagorszagok
kiboviilést kovetd szamatdl az Eurdpa Parlament képviseldinek szima nem
haladhatja meg a 700-at. S végezetiil dontottek arrdl is, hogy a kibdviilés elott
legalabb egy évvel ujabb kormanykézi konferenciat hivnak 8ssze az intézményi
reformok kidolgozasara.

A kormanykézi konferencia és a beldle sziileté Amszterdami szerzodés (1997.
oktober) valoban nem hozott alapvetd mindségi valtozasokat az Unidban, csupan
demokratikus vita eredményeként az adott helyzetet rogzitette. Vonatkozik ez a
kiboviilésre is, bar a vele kapcsolatos elvi allasfoglalas hatarozottabbnak tiinik.
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Kelet-Europa (Magyarorszdg) és az integrdcios folyamat

A nemzetkdzi kommunista mozgalom az 1960-as évek végéig teljesen szembe-
helyezkedett a Kozos Piaccal, figyelmen kiviil hagyta mint realitast. Allaspontja,
pontosabban a nyugat-eur6pai kommunistak allaspontja ekkor kezdett megval-
tozni: tudomasul vették mint tényt, de a belsd megreformalasara helyezték a
hangsiilyt. Ezt az uj tendenciat az olasz kommunista part, nevezetesen GIORGIO
AMENDOLA fogalmazta meg a legkoncepciozusabban 1971-ben: ,,A kommunistak,
akik a Romai szerzodés ellen szavaztak, tudataban vannak felelsségiiknek.
Olaszorszag egyik vezetd partjaként jol ismerik a nemzeti problémak sulyat. igy
6k nem a Romai szerzodés eltdrlését, hanem sokkal inkabb olyan feliilvizsgalatat
kovetelik, amely a Kozosség demokratikus dtalakitdsat célozza, amely lehetové
tenné, hogy az integracio eldmozditsa a szélesebb gazdasagi és kulturalis egyiitt-
miikédést Europaban, a kollektiv biztonsagon beliil, barmely allam fiiggetlen-
ségének és egyenloségének elismerésével, tekintet nélkiil annak politikai vagy
szocialis rendszerére. Lehetetlen a jelenlegi allaspontbol visszatémi az elszi-
getelodés és az autarchia elfogadhatatlan allapotahoz, mivel senki sem tagadhatja,
hogy az integracios folyamatnak vannak végleges hatasai. Ehelyett a jelenlegi
szintrol, amelyen az EGK vdlsdga és dtformaléddsa titkrdzodik, eldre kell 1épniink
Eurdpa igazi egysége felé.” Az olasz kommunistak voltak az elsék a nyugat-
europai kommunistak koziil, akik képviseloiket elkiildték (1969) az Eurdpa
Parlamentbe. Oket kovették a francia kommunistak 1973-ban.

A Szovjetunio és a szocialista orszagok allaspontja valtozasanak elsd jelei az
1970-es évek elején mutatkoztak. Ez fejezodott ki BREZSNYEVnek a szovjet
szakszervezetek 15. kongresszusan (1972) elhangzott beszédében, amikor a kovet-
kezoket mondta: ,,A Szovjetunié tavolrol sem hagyja figyelmen kiviil a Nyugat-
Eurépaban redlisan kialakult helyzetet, ezen beliil a kapitalista orszagok olyan
gazdasagi csoportosulasanak létezését, mint a K6z6s Piac.” A szovjet allaspont
valtozasa kétségteleniil kapcsolatban volt az akkor folyé eurdpai biztonsagi
értekezlet szervezésével. Ennek sikeres megvalositasaért Moszkva igyekezett
mindent megtenni.

A kedvezd koriilményeket kihasznalva Magyarorszag 1973-ban csatlakozott az
Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezményhez (GATT), s igy az elokészitd
targyalasok soran, amelyen az EGK képviselGje is részt vett, hivatalos kapcsolatba
keriilt a nyugat-europai integracios szervezettel. Majd 1982-ben pedig, anélkiil,
hogy errdl el6zoleg a szovjetekkel konzultélt volna, a Vilagbankhoz.
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A Kozdsség nem deklaralt, de hivatalos elismerésére a Szovjetunio, illetve a
KGST részérdl 1975. augusztus elsején az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet ziréokmanyanak alairasakor keriilt sor Helsinkiben. Az okményt
ugyanis aldirta a Kozosség hivatalos képviseldje is. Ezt megelozoen mar 1975
februarjaban a Kozosség kiildottsége Moszkvaban jart a KGST Titkarsaganal, s
egy megallapodas alairasarol szolo targyalasok megkezdésérél folytattak megbe-
széléseket. A hivatalos targyalasok 1978-ban meg is kezdodtek, de 1981-ben
minden eredmény nélkiil félbeszakadtak, s csak 1984-ben folytatodtak. A kovet-
kezo évben a Kozdsség és a KGST abban allapodott meg, hogy egy ,.kozos
nyilatkozat” alairasa utan a KGST nem akadalyozza, hogy tagallamai fejlesszék
kapcsolataikat a K6zosséggel.

Magyarorszag 1987 nyaran kezdte meg a hivatalos targyalasokat. A Bizottsagnal
tortént elsd magyar hivatalos latogatasra mar fél évvel korabban, 1987. februar 9-
én sor keriilt MARJAI JOZSEF miniszterelnok-helyettes belgiumi latogatasa alkal-
maval. Még ugyanebben az évben, november 5-én KADAR JANOS is talalkozott
JACQUES DELORS-ral, a Bizottsag elnskével és WILLY de C1.ERQkel, a nemzetkozi
kapcsolatokért felelos tagjaval. A masfél oraig tarto targyalasrol kiadott kozos
kozlemény megallapitotta, hogy a javul6 eurdpai légkor iij lehetoségeket teremt a
kereskedelmi kapcsolatok fejlodésében, és fontosnak mindsitette az EGK és
Magyarorszag kozotti atfogd megallapodasok létrehozasara iranyul6 erofeszitéseket.
A KGST és a Kozosség kozott a Nyilatkozat alairasara 1988. janius 25-én keriilt
sor Luxemburgban. A Magyarorszag-Kz6sség megallapodas alairasara pedig 6t
nappal késobb, a kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodésrol szolora pedig 1988.
szeptember 26-an Briisszelben. Ezt kovetoen hazank és a Kozosség diplomaciai
kapcsolatot Iétesitett. A briisszeli magyar nagykdvet a megbizolevelét 1989.
Janudr 19-én nyujtotta at a Bizottsag elnokének. 1989-90-ben a tébbi KGST-
tagallam is hasonloképpen cselekedett.

Végiil is az 1989-90-es radikalis politikai valtozasok teremtették meg a lehetdséget
a kelet-europai orszagok szamaéra, hogy csatlakozzanak a nyugat-eurdpai
integracios szervezethez. A legfejlettebb tokés orszagok 1989-ben hataroztak el,
hogy anyagilag is segitik Lengyelorszag és Magyarorszag (,,a reform-orszagok™)
atalakulasat. Rovidesen a tobbi kelet-eurdpai orszagra is kiterjedd program
elnevezése (PHARE - Poland and Hungary Assistance with Restructuring the
Economy) Magyarorszag és Lengyelorszag nevét 6rokiti meg. (1990-1996 kozott
hazank 680 milli6 ECU tamogatasban részesiilt)
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1990-ben Magyarorszagot felvették az Europa Tanacsba. Egy évig tartd targyalas
utan 1991. december 16-an alairtak a Kozosséggel a tarsulsi szerzodést. Rovide-
sen sor keriilt az alairasra a tobbi kelet-europai orszaggal is. Ezeknek a tarsulasi
szerzbdéseknek, hogy megkiilonbdztessék a tobbi ilyen megallapodasoktol, az
Eurépai Megdllapoddsok elnevezést adtak. Ezeknek a tarsulasi megallapodasok-
nak az volt a célja, hogy kozelebb vigye ezen orszagokat a teljes jogi tagsaghoz. A
megallapodas megsziintette a magyar iparcikkekre vonatkozo beviteli korlato-
zasokat (kivétel a textilipari termékek). Nem keriilt viszont bele a megallapodasba
- bar a magyar fél szerette volna — a munkaeré-aramlas kolcsonos liberalizalasa. S
foként az nem — amit elssorban szeretett volna Magyarorszag —, hogy a Kozosség
tavlati célnak tekinti az orszag teljes jogi tagsagat.

Az Unio részérdl az elvi allasfoglalasra a befogadasrol csak az Eurdpai Tanacs
1993. jiinius 21-22-i koppenhdgai értekezletén keriilt sor. A csucstalalkozo
mindségi jellegii feltételeket szabott:

— a demokracia, a jogallamisag megszilardulasa;

— miik6do piacgazdasag;

— képesség arra, hogy az orszag az Uni6 piacan helyt tud allni a gazdasagi
versenyben;

— az orszag alkalmas legyen a tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitésére;

— a csatlakozas ne fékezze az integracié dinamizmusat.

Ezt kovetden a magyar parlament 1994. marcius 22-an 3 tartozkodas mellett
felhatalmazta a kormanyt a csatlakozasi okmany atadasara. Erre 1994. aprilis 1-jén
keriilt sor.

Az Eurépai Tanacs esseni tanacskozasan (1994 december) programot fogadtak el
a kelet-europai orszigok csatlakozasanak felkészitésérol. Ennek fobb pontjai:
jogharmonizacié, a k6zosségi versenypolitika alkalmazisa és az allami tamo-
gatasok ellendrzése. A cannes-i csticson (1995 jilius) Gjabb el6relépés tortént: a
csatlakozni kivano orszagok megkaptak a Fehér Konyvet, amely az egységes belsd
piac jogszabalygyiijteményét tartalmazza. Ugyanezen év decemberében a Mad-
ridban tartott csiicsértekezlet mar azt is jelezte, hogy a kelet-europai orszagokkal
ugyanakkor indulnak meg a csatlakozasi targyalasok, mint Ciprussal és Maltaval,
vagyis az 1996-ban Osszeiilo kormanykozi konferencia befejezése utan hat
hénappal.

Ekkor déntéttek arrdl is, hogy az 0j egységes valutat, az eurdt 1999. januar 1-t6l
hasznaljak egymas kozott elszamolasi egységként, a bankjegyek 2002. januar
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elsején jelennek meg, 2002. jilius 1. utan pedig mar kizarolag eurdval lehet fizetni
az Eurdpai Unio teriiletén.

A csatlakozni kivané orszagok 1996 aprilisaban egy kézel 2000 kérdést tartalmazo6
dokumentumot kaptak. A Briisszel altal kért valaszok, a magyar gazdasaggal és
tarsadalommal kapcsolatos informaciok rendkiviil rovid idd, harom hénap alatt
késziiltek el. A Bizottsag a valaszat az 1997 juniusi amszterdami csucstalalkoz6
alkalmaval tette kozzé. Az értékeld vélemény (avis) részét képezte az Unio jovojét
2006-ig felvazolo Agenda 2000 c. dokumentumnak.

Az Eurdpai Bizottsag véleménye Magyarorszdg Eurdpai Unioba torténd jelentke-
2ésérédl c. dokumentum a koppenhagai kritériumok alapjan adja meg a valaszokat.

A politikai feltételeket megfelelonek talalja. Megallapitja, hogy a demokracia
intézményei jol miikddnek, Magyarorszig jogallam. Az orszag a gazdasagi krité-
riumok teljesitésére is képes: miikkodé piacgazdasaga van, lendiiletes a privatiza-
ci6. Reformra szorul viszont a tarsadalombiztositasi és a nyugdijrendszer (ez
utobbi azota megtortént), valamint csokkenteni kell a koltségvetési deficitet. A
vélemény azt is egyértelmiien leszdgezi, hogy az orszag képes lesz a tagsaggal jaro
kotelezettségek teljesitésére. Az egységes belsd piacra vonatkozo jogszabaly-
gylijtemény szinte teljes egészében megvalosult.

A vélemény végkovetkeztetése egyértelmiien pozitiv: ,,a Bizottsag javasolja, hogy
meg kell kezdeni a csatlakozasi targyalasokat Magyarorszaggal”.

A csatlakozasi targyalasok megkezdésének idopontjara és a benne résztvevd
orszagok megnevezésére 1997. december 13-an, a luxemburgi csucsértekezleten
keriilt sor. Ciprus mellett az Europai Unié targyalasokat fog kezdeni Magyar-
orszaggal, Szlovéniaval, Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Litvaniaval. A tar-
gyalasok megkezdésének valdszinii iddpontja 1998 marcius vége, aprilis eleje.

Elétte, marcius kozepén, Eurdpai konferencia néven valamennyi belépésre palyazo
orszaggal (koztiik Torokorszaggal) k6zos tanacskozast tartanak. Az Eurdpai Uni6
igy kivanja demonstralni, hogy nemcsak a hat orszig elétt all nyitva.
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DOKUMENTUMOK
Az 1950. majus 9-i nyilatkozat®

A vilagbékét nem lehet megérizni a fenyegetd veszélyekkel aranyban all6 alkoté
erdfeszitések nélkiil. A békés viszonyok fenntartasahoz nélkiilozhetetlen a hozza-
jarulas, amelyet egy szervezett és életerds Europa jelenthet a civilizacié szamara.
Franciaorszagban, amely t6bb mint hiisz év 6ta az egyesiilt Europa eldharcosa,
alapvetd célja mindig a béke iigyének szolgalata volt. Ez az Europa nem jott létre,
habori részesei lettiink.

Eurdpa nem fog egy csapasra, egyszeri épités eredményeként létrejonni, azoknak a
kézzelfoghato eredményeknek a révén sziiletik meg, amelyek elobb a tényleges
szolidaritast teremtik meg. Az eurdpai nemzetek Osszefogasa azt igényli, hogy
Franciaorszag és Németorszig évszazados szembenallasa megsziinjon: vallalkoza-
sunknak mindenekelott Franciaorszagot és Németorszagot kell érintenie.

E célbol a francia kormany azt javasolja, hogy kozvetleniil egy koriilhatarolhato és
dontd fontossagu teriileten tegyenek lépéseket: a francia kormany javasolja, hogy
a francia-német szén- és acéltermelés egészét egy kozds Fohatosag ala rendeljék
egy olyan szervezet keretében, amely nyitva all mas eurdpai orszagok elott is.

A szén- és acéltermelés egyesitése kdzvetleniil biztositani fogja — az eurdpai fode-
racio els6 allomasaként — a gazdasagi fejlodés kozos alapjainak megteremtését, és
valtozast hoz azoknak a régicknak a sorsaban, amelyeket hosszii ideig haboris
eszkozok eloallitisanak szolgalataba allitottak. A haborinak éppen e teriiletek
valtak a leggyakoribb aldozataiva.

A termelés teriiletén ilyen modon létrejovo szolidaritas majd kifejezésre juttatja,
hogy Franciaorszag és Németorszag kozott a haboru barmely fajtaja nem csupan
elméletileg, de gyakorlatilag is lehetetlen. Azzal, hogy végiil is azonos feltételek
mellett ez a hatalmas termelési szervezet minden csatlakozni szandékozd orszag
szamara nyitott, biztositja — az altala 6sszekapcsolt orszagok szamara — az ipari
termelés alapvet6 tényez6it, megvetheti gazdasagi egyesiilésiik realis alapjait.

Ez a termelés — kiilonbségtétel és kirekesztés nélkiil — az egész vilag szamara
hozzaférheto lesz, elosegiti az életszinvonal emelését és a békéért valé munkal-
kodas fejlodését. Eurdpa kiboviilt eszkdzei révén folytathatja egyik alapvetd
feladatanak megvalésitasat: az afrikai foldrész fejlesztését.

° ROBERT SCHUMAN: Eurép4ért. Pannénia K6nyvek. 1991. 159-162. old
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Ilyen médon egyszerilen és gyorsan megvalosul a gazdasagi kozosség létre-
hozasahoz nélkiilozhetetlen érdekegyesités azok kozott az orszagok kozott,
amelyeket oly sokaig pusztito ellentétek allitottak szembe egymassal. Ez egy
kiterjedtebb és elmélyiiltebb kozosség erjesztojeként kezd mikodni.

Ez az inditvany az alaptermelés egyesitése és a Fohatosag ujonnan létrehozott
intézménye révén — amelynek dontései 6sszefiizik majd Franciaorszagot és Német-
orszagot, valamint a hozzajuk csatlakozo orszigokat — egy, a béke megdrzéséhez
nélkiilozhetetlen eurdpai foderacio elso kézzelfoghato alapjait teremti meg.

Az ekképpen megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében a francia kormany
kész targyalasokat kezdeni az alabbiak értelmében: a kozos Fotanacs partatlan
kiildetése lesz a legrvidebb idon beliil biztositani: a termelés korszeriisitését és a
minGség javitasat, azonos feltételek mellett a szén- és acélszallitasokat a francia és
a német piacokra, valamint a csatlakozott orszagok piacaira, a tovabbi orszagokba
iranyulé kozos export novelését, kiegyenlitodést az ezen iparagakban dolgozok
életfeltételeinek alakulasaban.

E célok elérése érdekében, mivel a résztvevd orszagok termelési adottsagai je-
lenleg rendkiviil eltérdek, atmenetileg bizonyos intézkedéseket kell életbe Iéptetni,
amelyek tartalmazzak egy termelési és beruhazasi terv kivitelezését, arkiegyenlitd
mechanizmusok miikSdtetését, a termelés ésszeriisitését megkdnnyitd atallasi alap
létrehozasat.

A tagorszagok kozotti szén- és acélszallitasok haladéktalanul mentesiilnek minden
vamilleték aldl, és nem sujthatok kiilonbozeti szallitasi dijtételekkel. Fokozatosan
kialakulnak azok a feltételek, amelyek a legnagyobb termelékenység mellett
biztositjak a termelés legésszeriibb elosztasat.

Ellentétben a nemzetkozi kartellel, amely a korlatoz6 médszerek alkalmazasa és
magas profitok fenntartasa révén a nemzeti piacok felosztasara és kizsak-
manyolasara torekszik, a létrehozando szervezet biztositani fogja a piacok
egyesitését és a termelés kiterjesztését.
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AGENDA 2000

Az Eurépai Bizottsiag véleménye Magyarorszig Eurépai Uniéba torténé
jelentkezésérdl

(részletek)

KOVETKEZTETES

A fentiek figyelembevételével a Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket fogalmazza
meg:

— Magyarorszagon miikddik a demokrécia, amelynek szilard intézményei ga-
rantaljak a jogallamisagot, az emberi jogokat, a kisebbségek tiszteletben
tartasat és védelmét.

— Magyarorszag miikodd piacgazdasagnak tekinthetd, amelynek minden esé-
lye megvan arra, hogy kozéptavon megallja a helyét az Unidban tapasztal-
hato versenyhelyzetben, a piac erdinek kitéve.

— Amennyiben Magyarorszag tovabbi erofeszitéseket tesz az acquis atvételé-
re, kiilonos tekintettel az egységes bels piacra, fokozza munkaja hatékony-
sagat ennek gyakorlati alkalmazasaban, k6zéptavon képesnek kell lennie az
acquis teljes korli atvételére. Jelentds erofeszitések sziikségesek ahhoz,
hogy a komyezetvédelem, a vamellendrzés és az energiaipar teriiletén is
érvényesiiljon az acquis. Emellett az orszagnak folytatnia kell a kézigaz-
gatas reformjat, mert csak eziiton biztosithatok azok a strukturak, amelyek
hatékonyan alkalmazhatjak és érvényesithetik a k6zosségi jogokat.

A fenti megfontolasok fényében a Bizottsag javasolja, hogy meg kell kezdeni a
csatlakozasi targyalasokat Magyarorszaggal.

* A Koligyminisztérium Integracios Allamtitkarsaga, 1998. 82. old.
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Fontosabb datumok

1923.
1930.

1941.

1946.

1947.

1948.

1949.

1950.

1951.

1954.

1955.

1957.

1960.

1963.
1965.

1966.
1968.
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Bécsben megjelenik RICHARD COUDENHOVE-KELERG! Pdnewrdpa c. konyve
ARISTIDE BRIAND francia kiiliigyminiszter memoranduma a Népszovetség
tagjaihoz Az eurdpai allamszdvetségi kozosség rendszerének megszerve-
zésérol

a Ventotene-i Manifesztum

szeptember 19. — CHURCHILL beszéde Ziirichben az Eurépai Egyesiilt
Allamokrol

junius 5. — MARSHALL beszéde a Harvard Egyetemen, javaslat Eurépa
ujjaépitésére

marcius 17. — a Briisszeli szerzddés alairasa, a Nyugati Unié megalakulasa
aprilis 16. — az Europai Gazdasagi Egyiittmiikdés Szervezetének
megalakulasa

majus 7-11. — az Eurépa-mozgalmak kongresszusa Hagaban

januar 1. — a Kélcsénos Gazdasagi Segitség Tanacsa — (KGST) megalaku-
lasa Moszkvaban

aprilis 4. — az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének (NATO) megala-
kulasa Washingtonban

majus 5. — az Eurdpa Tanacs megalakulisa Londonban (elso iilése
Strasbourgban augusztus 8-an)

maéjus 9. — ROBERT SCHUMAN tervének bejelentése

oktober 24. — az Eurdpai Védelmi Kozosség tervének (Pleven-terv)
eldterjesztése

aprilis 18. — az Eurdpai Szén- és Acélk6z5sség megalakulasa Parizsban
oktober 23. — a Parizsi szerzodések alairasa: a Nyugat-eurdpai Unid
megalakulasa, az NSZK meghivasa a NATO-ba

majus 4. — az NSZK a NATO tagja lesz

majus 14. — a Varsdi Szerzddés szervezetének megalakulasa

marcius 25. — a Rémai szerzodés alairasa az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
és az Euratom megalakulasa

Jjanuar 4. — az Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) megalakulasa
Stockholmban

december 14. — a Gazdasagi Fejlddés és Egyiittmikodés Szervezetének
(OCDE) megalakulasa Parizsban

januar 22. — az Elysée-szerzddés Franciaorszag és az NSZK kozott

a harom kozosség (EGK, Euratom és a Montianunid) szerveinek
egyesiilése (hatalyba lép 1967-ben)

januar 28-30. — az Gn. luxemburgi kompromisszum

julius 1. — a vamuni6 életbelépése a Hatok kozott



1969.
1973.
1974.
1975.
1978.

1979.
1981.

1985.

1986.

1989.

1990.

1991.

1992.

1993.

1995.

1996.

1997.

december 1-2. — csiicsértekezlet Hagaban, megnyilik az it az északiak elott
januar 1. — Nagy-Britannia, irorszag és Dania a Kozosség tagja lesz
december 9-10. — csticsértekezlet Parizsban, déntés az Eurépai Tanacsrol
és az eurdpai parlamenti valasztasokrol .
augusztus 1. — az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
zar6okmanyanak alairasa Helsinkiben

julius 6-7. — az eurdpai monetaris rendszer elveinek elfogadasa (életbe lép
1979. marcius 1-jén)

junius 7-8. — az elsd Eur6pa parlamenti vélasztas

januar 1. — Gorogorszag a Ko6zosség tagja lesz, az ECU (European
Currency Unit) a Kozosség elszamolasi egysége

marcius 10. — MIHAIL GORBACSOVot az SZKP fotitkarava valasztjak
junius 14. — a Schengeni egyezmények alairasa (hatilyba lép 1995.
marcius 26-an)

januar 1. — Spanyolorszag és Portugalia a Kozosség tagja lesz

februar 17. — az Eurdpai Egységes Okmany alairasa (hatalyba lép 1987.
julius 1-jén)

julius — a Phare-program inditisa (OECD-dontés)

november 9. — a Fal leomlasa

oktober 3. — a német egység megvalosulasa

november 19-21. — az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
konferenciaja Parizsban, az Uj Eurdpa Chartajanak elfogadasa

februar 25. — a Varsoi Szerzddés Szervezetének feloszlatasa

december 10-11. — az Eurépa Tanécs iilése Maastrichtban, az Eurépai Unio6
tervezetének elfogadasa, a szerzodés aldirasa 1992. februar 7-€n (hatalyba
1ép 1993. november 1-jén)

majus 2. — az Eur6pai Gazdasagi Térség létrehozasa (Portoi szerzodés)
Jjunius 1. — az Egységes Eurdpai Piac

Jjunius 21-22. — az Eurdpai Tanics iilése Koppenhagaban, a belépési krité-
riumok megallapitasa a kelet-eurdpai orszagok szaimara

januar 1. — Ausztria, Finnorszag és Svédorszag az Unio tagja lesz
november 27-28. — euromediterran csucsértekezlet Barcelonaban
december — az Eurdpai Tanécs iilése Dublinban, déntés az euro beveze-
tésérol (2002. janius 1.)

junius 17-18. — az Eurdpai Tandcs iilése Amszterdamban, az 4j szerzédés,
az Agenda 2000 c. dokumentum elfogadasa és a kelet-europai csatlakozni
kivano orszigokrdl megfogalmazott vélemény kozzététele

december 13. — az Eur6pai Tanics iilése Luxemburgban, a csatlakozasi
targyalasokban résztvevo orszagok listdjanak kozzététele
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