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1. SZOCIALPOLITIKAI ALAPFOGALMAK

1.1. A szocidlpolitika fogalma

A tarsadalom tagjai egy részének a modern polgari viszonyok kdzbtt is nyo-
mor, hajléktalansag, iskolazatlansig, betegség, éhezés az osztalyrésze. Masokat a
lesiillyedés, az elszegényedés réme fenyeget. T6rténik mindez akkor, amikor
nincs természeti katasztrofa, béke van, tehat a gazdasag, a tirsadalom miikodési
feltételei adottak. A nagy tirsadalmi kiilonbségek, a létbiztonsag hianya fesziilt-
séghez, ellentéthez vezethet a jomodi, szerencsés tarsadalmi rétegek és a szikol-
kddok kozott, ami politikai kérdéssé valtozva az egész tarsadalom mitkodéskép-
telenségét, felbomlasat eredményezheti. A tarsadalom alapvet6 politikai intézmé-
nye, az allam valamilyen formaban megoldast keresett ezekre a problémékra. A
szocialis problémak kezelése, a szocidlis béke megteremtése végsd soron a tarsa-
dalom egészének érdeke.

Az éllam a polgari korszak kezdetén mindenekeldtt a szegénység, a nyomor k-
vetkezményeit (biin6zés, csavargas) akarta kemény kézzel felszamolni. A biintetd
jellegii szegénypolitika mellett azonban jelen volt a kbzépkori egyhazi szegény-
gyamolitas hagyomanyait kdvetd szocidlis gondoskodas is. A legelesettebb, munka-
képtelen és ,.érdemes”, azaz az uralkodd erkdlcsi normaknak megfelel életvitelii
sziikdlkodok kaphattak életbemaradasukat biztosito segitséget. Az dllam kinyujtotta
6vo kezét, de nem villalta magira minden raszorul6 tamogatisat, jogot tulajdon-
képpen senki sem formalhatott a szocialis ellatasra, foként a munkaképes sziik1ks-
ddk és az érdemtelenek nem. A XIX. szizad folyamén bebizonyosodott, hogy a
hagyomanyos szegénypolitika eszk6zei elégtelenek a tarsadalom egyre nagyobb
részét alkoté bérmunkassag szocialis problémainak kezelésére. A bérmunkasok
egyrészt veszélyeztetve voltak, védtelenek a bioldgiai és tarsadalmi kockazatokkal
szemben, masrészt veszélyeztették is a tarsadalom mikddoképességét. A fejlettebb
allamokban a szegénypolitikat kiegészitette, felvaltotta a tulajdonképpeni szocial-
politika, amely eldszor szinte kizardlag iparimunkas-védelmet jelentett. A szocial-
politika célkitiizései, elvei, modszerei, intézményei és gyakorlati megoldasai termé-
szetesen sokat valtoztak, fejlodtek az elmilt sziz év alatt.

A szocilpolitika minden allam sajat politikdjanak, belsé berendezkedésé-
nck része, ezért egy adott iddszakban a hasonlésagok mellett az allami, nemzeti
sajatossagok jellemzik. A szocidlpolitika egy orszag, egy allam keretén belil



értelmezhetd. Létrejott ugyan nemzetkdzi szocialpolitika is, de a nemzetkdzi szo-
cialpolitikai szervezetek tevékenysége csak az egyes orszagok kormanyainak
politikaja, szocialis torvényhozasa kozvetitésével valik valora. A ,szocilpoli-
tikakat” tehat iddben és térben nagy valtozatossag jellemzi. Igen nehéz, tulajdon-
képpen lehetetlen feladat ,a szocialpolitika” pontos, kbzmegegyezésen alapulé
fogalmat megalkotni. Szamos kisérlet tortént a szocialpolitikanak, mint tarsadal-
mi cselekvési mezonek a leirasara, konszenzus azonban maig sem sziiletett. A
fogalomalkotas harom alapvetd utja ismert. Az elsd a szocialpolitika intézmény-
centrikus, leiré jellegii megkozelitése. Ez tulajdonképpen a szocialpolitikainak
tekintett intézmények felsorolasat jelenti. (Természetesen alapos oka van annak,
hogy valamely intézményt a szocialpolitika részének tartanak.) A masik, a funk-
cionalis megkozelités a szocialpolitika fo feladatara, a tarsadalmi integraciora
helyezi a hangsilyt, egyfajta ,,0sztalykozi politikanak™ tekinti a szocialpolitikat.
A harmadik, a strukturalis — dinamikus megkozelités bevonja a vizsgalando
tényezok kozé szocialis partnerekként az allamot, a munkaaddkat és munkavalla-
Iokat, a kozéttiik 1évo valtozd erbviszonyokat, amelynek ereddje a mindenkori
szocialpolitika. A liberalizmus, amely csak a munkaadok felelosségének tartotta a
szocialis problémak enyhitését, nem tudta a szocialis kérdést megoldani az allam
mell6zésével, és nem volt megkeriilhet6 a szocialpolitikaban a bérmunkasok kép-
viselete sem

A szakirodalomban és koznyelvben hasznalt sokféle fogalom leltarozasa he-
lyett a szocialpolitika kérdései irant érdekl6d6 szamara talan elegendd egy, a
szocialpolitika leglényegesebb vonasait magaba foglalé definici6 ismertetése.

FERGE ZSUZSA fogalmi megkozelitése azért tiinik a leghasznalhatobbnak, mert
annak célja a sokféle definicios kisérletbol elvonhato k6zos vonasok kiemelése.

FERGE szerint a szocialpolitika:

— torténelmileg kialakult intézményrendszer, amely kielégit bizonyos piaci (vagy
piaci jellegii) kapcsolatok révén nem megfeleléen kielégithetd sziikségleteket;

- tilnyomorészt az allami elosztas, illetve tjraelosztas eszkozével mikodik, re-
lative 6nallo, elkiiloniilt rendszerként, illetve intézményrendszerek egyiitteseként;

— olyan sziikségletek alapjan vallalja a kozos (allami) felelosséget, amelyek a
hatalom ideoldgiai-politikai elkételezettségébil, a konfliktusok altal rakényszeritett
helyzetbdl kovetkeznek, a hatalom megerdsitése érdekében;

— altalaban a fogyasztas és az elosztas terén elégiti ki az igényeket, de a ter-
melés rendszerét, alapjat érintd kérdésekben is megnyilvanulhat (pl. jutalmazas),



— hatérai nem merevek, térben és idoben valtozdak;

— az allam ¢és az allampolgarok kozotti viszony egyik intézményesiilt formaja.
(FERGE — ZOMBORI, 1991, 13-14. old.)

A szocidlpolitika mindenekeldtt a gazdasagi természetii egyenlStlenségek,
ezek karos kovetkezményeinek a megsziintetésével, illetve csokkentésével foglal-
kozik, beavatkozik a jovedelmek megosztasanak szokasos rendjébe. A szocialpo-
litika gazdasdgi tartalma az Gjraelosztas, a joléti redisztribiicié. A piaci mecha-
nizmusok szétszakitjak a tarsadalmat, ha a piaci versenyben részt venni nem tudé,
a vesztes személyekrol nem torténik mas modon gondoskodas. A szocialpolitikai
célokra elvont (adok, jarulékok) 6sszegeket meghatarozott értékek, elvek, szaba-
lyok szerint djra elosztjak (jaradékok, segélyek, tamogatasok). Nem vitathato,
hogy a redisztribiicio tilzott mértéke fékezi a gazdasagot, hatalmas tokét mozgat
nem piaci elvek szerint. A szocialpolitika neoliberalis biraloi Ggy vélik, hogy az
allam szocialis elkdtelezettségei novelik a biirokraciat, az allami tevékenység
egyébként sem lehet hatékony.

A joléti redisztribucio lehet pozitiv és negativ jellegii. Pozitiv redisztribicio
az, amikor az alacsonyabb jovedelmiiek kapnak tobbet a kézpontositott alapok-
bol. Negativ jellegii a masodlagos elosztas, ha a magasabb jovedelmiiek nagyobb
aranyban részesiilnek beldle, mint az alacsony jévedelmiiek. Ez a helyzet allhat
eld példaul az artamogatas vagy iidiilési tamogatasok esetében. A redisztribucio
lehet tovabba interperszonalis, amikor a raszorul6 (példaul beteg) kap tamogatast,
masok nem. Az intertemporalis redisztribicio pedig azt jelenti, hogy a kotelezd
megtakaritasokat késobb megkapja a befizetd. Ezen az elven miikddik a nyugdij-
biztositas. A redisztribucio soran a pénzek vertikalisan és horizontalisan is mo-
zoghatnak. Vertikalis redisztribiicié torténik, amikor a magasabb jévedelmiiektdl
tobb pénzt vonnak el, és kevesebb szolgaltatast kapnak, mint az alacsony jéve-
delmiiek. Horizontalis redisztribiciora példa a betegbiztositas vagy a munkanél-
kiiliség esetére szol6 tarsadalombiztositas.

A szocialpolitika kifejezés valoszinileg W1LHELM HEINRICH RIEHL (1823-1897)
német miivelddéstorténésztol szarmazik. Magyarorszagra német nyelvteriiletrdl
keriilt at, és mintegy évszazada hasznaljak. A szocialpolitikahoz hasonlo fogalom a
szocidlis biztonsag, amelyet az Egyesiilt Allamokban hasznalnak az 1935-6s Social
Security Act 6ta, de mas orszagokban, a nemzetkozi szohasznalatban is elterjedt. A
szocialis biztonsag rendszere magaban foglalja a tarsadalombiztositas agazatait, a
szocialis tamogatasokat (segélyeket) és a szocialis szolgaltatasokat.



1.2. Szocialpolitikai ellatorendszerek

A szocialpolitikai célkitiizések ugynevezett ellitorendszerek segitségével va-
16sulnak meg, amelyek hosszi torténelmi folyamat eredményeként alakultak ki. A
modern, ma ismert szocialis kockazatok elleni védo-, elldtérendszerek mint a
modem szocidlpolitika részei a XIX. szdzad végén jottek létre. Megelézden a
szocialpolitika foként szegénypolitika volt, amit a kényszer és a gydmkodé part-
fogas jellemzett. A modern szocialpolitika tobb, mint az egyszerii szegénypoliti-
ka, egyre inkabb joléti jellegiivé valik, korabban ismeretlen célokat foglal maga-
ba. A szegénység segélyezése mellett egyre jelentdsebbé lett a szegénység meg-
eldzése. Létrejott a szocidlis biztonsdgi (véds) hdlé, amelynek szalait a kiilonbs-
28 szocialis intézmények, ellatorendszerek és allami timogatasok, juttatasok alkot-
jak. Van azonban olyan felfogés is, miszerint a szocialis védohalot csupan az in-
gyenkonyhak, szlikséglakasok, atmeneti szallasok stb. alkotjak. Masok szerint egy
minimalis jovedelem allami garantalasa jelenti a szocialis véd6halot.

Az ut6bbi szaz évben kialakult szocidlis ellatérendszerek koziil ma mar tébb
nem szimit a szilkebb értelemben vett szocialpolitika eszkdzének, igy az oktatis
és az egészségiigy, noha azért tovabbra is ezer szllal k6tédnek a szoéiailpolitiké-
hoz. Van olyan felfogas is, hogy a tarsadalombiztositas nem tartozik a szocialpo-
litikai rendszerekhez. Tagabb értelmezésben, vagy statisztikai kimutatasokban
azonban az emlitett terilletek egyiitt szerepelnek, amit eredetiik, mikodési elveik
is indokoltta tesznek.

1.2.1. Térsadalombiztositis

A tarsadalombiztositas a XIX. szdzad utols6 harmadaban formalédik ki Euré-
paban a munkas 6nsegélyezd pénztarak és a polgari biztositok tapasztalatainak az
egyesitésével, a megerds6dd szocidldemokrata mozgalom kdvetelésére, a korma-
nyok kompromisszumkészségének bizonyitasa céljabdl. A tarsadalombiztositis
évszdzados tdrténete mutatja, hogy igazi sikeragazatnak bizonyult. (BALOGH —
Szucs, 1990.)

A tarsadalombiztositas egyik formaja a kételezd munkavallaléi és munkaadoi
hozzajarulason alapul6 biztositas, amelynek kézéppontjaban a munkavégzé em-
ber 4ll, 6t védi a legnagyobb kockéazatokkal szemben.



A tarsadalombiztositasnak ezt a formajat bismarcki modellnek nevezik, utalva
eredetére, elsd megjelenési alakjara. Nagy elonye, hogy senki nem marad ki be-
I6le. aki munkavallalo. Bizonyos kockazatokkal szemben a csaladtagokat is vé-
delemben részesiti.

A tarsadalombiztositas masik alapvaltozata az, amelyet adofizetés utjan fedez-
nek kozpénzekbdl, ¢s allampolgari jogon nyajt biztositasi ellatasokat. Szocidlde-
mokrata vagy svéd modellnek nevezik. Rendkiviili elonye, hogy egyetlen allam-
polgar sem marad ki a biztositas altal nyajtott biztonsagbol. Nagy hatranya vi-
szont. hogy kiltséges, meglehetdsen nagy Iétszamu hivatali apparatus fenntartasat
igényli, a pazarlasnak jobban utat nyit. mint a masik modell. az eroteljescbben
biztositasi alapi.

Napjainkban a fejlett orszagok donto tobbségében mar van tarsadalombiztosi-
tas valamilyen formaban. A fenti két valtozat egyike vagy masika dominal, a
legtobb esetben mindketto elemeibdl épiil fel az adott orszag tarsadalombiztosita-
si rendszere.

A tarsadalombiztositas mindenekelott a betegség, munkahelyi baleset és
meghbetegedés kivetkeutében kialakulo keresé- vagy munkaképtelenség esetén
nytjt biztositast, ami orvosi ellatast, rehabilitaciot és tappénzt jelent. Megrokka-
nas esetén jaradékot vagy nyugdijat kap a biztositott. A terhesség, a sziilés és a
gyermekdgy is a kockazatok k6zé sorolhato. A betegség és baleset esetére szolo
biztositas a biztositas legdsibb agai kozé tartozik, kezdettol megtalalhaté a tarsa-
dalombiztositasban.

IdSben az dregségi nyugdij kovette a betegbiztositast. A két vilaghaboru ko-
zotti idoben valt igazan széleskoriivé. A nyugdijra jogosité korhatar. szolgalati
id6 és a nyugdij formaja, mértéke természetesen sokat valtozott, és jelenleg is
rendkiviili valtozatossagot mutat. Ma is lazas igyekezettel keressiik a legmegfe-
lelobb nyugdijbiztositasi rendszereket.

A munkanélkiiliség esetére szol6 biztositas a legijabb tarsadalombiztositasi
agak kozé tartozik, sok orszigban nem is része a tarsadalombiztositasnak. Ma-
gyarorszagon példaul biztositasi tipusu ellatas alakult ki, de nem a tarsadalom-
biztositason beliil.

Néhany orszagban a gyermeknevelési tamogatiasokat is a tarsadalombiztositas
keretében folyositjak.



1.2.2. Nem biztositasi tipusu (segélyezés jellegii) szocialis ellatasok

A szocidlis ellatorendszerek masik csoportjat alkotjak az allampolgari jogon
(alanyi vagy raszorultsagi alapon) jaro, kozpénzekbdl finanszirozott, nem bizto-
sitasi tipust szocialis ellatorendszerek. A segélyezés a tarsadalmi biztonsag létre-
hozasanak a tarsadalombiztositasnal régibb eszkoze. Sokan szocialpolitikai, illet-
ve szocialis ellatason csak a segélyezési jellegii ellatasokat értik. A két forma
azonban kialakulasat, céljait és gyakorlati lebonyolitasat tekintve oly mértékben
Ssszefonodik, hogy aligha lehet éles hatarokat huzni kozéjiik. Sziikséges azonban
megjegyezni, hogy a segélyezés a tarsadalombiztositashoz képest csak masodla-
gos, kiegészitd, korrigald jellegii lehet. (FERGE ZSUZSA, 1993.)

A raszorultsagtol fiiggden folyodsitott tulajdonképpeni segélyektél megkiilon-
boztethetok az alamyi jogon jaré allami juttatasok, mint példaul az Ggynevezett
demogrant juttatasok (csaladi potlék), amelyek segély jellege nem kifejezett.

A nem biztositasi tipusi ellatasok egy része pénzbeli ellatas. A csaladi potlék,
nevelési segély, munkanélkiili segély, az 4lland6 vagy az alkalmi szocialis segély,
valamint a kiilonféle jovedelem-kiegészitések és -potlasok (példaul a minimalis
jovedelem garantalasa) tartoznak ide.

A pénzbeli ellatas eldnye, hogy egyszerii a folyositasa, a hivatali apparatus kiils-
nosebb szakképzettség nélkiil utalvanyozhatja. Bonyolultabb a helyzet, amikor
mérlegelni kell. Ebben az esetben az iigyintézdk a kelleténél nagyobb befolyissal
lehetnek az ellatasra. A pénzbeli segélyezés hatranya, hogy nem eléggé cclzott, nem
biztos, hogy a pénzt arra forditjak, amire szantak. Masrészt elonyként is felfoghato,
hiszen példaul a sziil6 mérlegelheti, hogy a nevelési segélyt a gyermek élelmezésé-
re, tankonyvekre vagy esetleg lakbérre forditja, elvileg 6 tudja a legjobban eldonte-
ni. A sziilok iranti bizalomnak természetesen vannak hatarai.

A nem biztositasi tipusu ellatasok masik csoportjat a természetheni ellitisok je-
lentik. Ide sorolhatok tobbek kozott a lakasfenntartasi tamogatasok. koztemetés. koz-
gyogyellatas.

Az ellatasok kiilon csoportjat alkotjak a személyes gondoskodist nyiijti in-
tézményi ellitisok. igy példaul a hazi segitségnyijtas, csaladscgités. szocidlis
otthoni és intézeti ellatas sorolhaté ide.

Az allami szocialis tevékenység teriiletén elengedhetetlen a célszerdi munka-
megosztds a kizponti kormanyzati szervek és az dnkormanyzutok Kozon. Az én-
kormanyzatoknak kiemelked6 szerepiik van, de azok elegendd anyagi alapok
nélkiil nem miikodhetnek megfelelden. A talzott centralizmus, az uniformizilt



ellatasok rendszere biztosan a kdzpénzek pazarlasahoz vezet. Az allam kdzponti
szervei és az onkormanyzatok kozotti kapcsolat jo példaja valosult meg az USA-
ban, ahol az ajanlott szocialis programok szovetségi tamogatasban részesiilnek,
de azok nem kotelezo jellegiiek. Ez a megoldas azonban meglehetdsen nehézzé
teheti a szocialis jogok egységes értelmezését.

1.3. A szocialis gondoskodis nem allami formai és szervezetei

A szocialis biztonsag létrehozasaban egyre nagyobb szerepet toltenek be a
nem allami szervezetek (Non-government Organisations NGO). A nem allami
szervezetek Onalloan tevékenykednek a tdrvényes eldirasoknak megfelelden.
Miikodésiiket az allami vagy az 6nkormanyzati koltségvetésbol tamogathat-
jak. ldealis esetben az allami és nem allami ellatas egységes rendszert képez,
egymast tamogatjak, kiegészitik. A nem allami szocialis tevékenységben na-
gyobb hangsilyt kap a jotékonykodas, a karitasz. A szocialista tipusu rend-
szerek tagadtak a jotékonykodas sziikségességét, a nem allami, autoném szer-
vezetek milkodését felszamoltak, illetve sziik korlatok kozé szoritottak.

A szakirodalom a szocialpolitikat allami, voluntaris, informalis és piaci szek-
torokra osztja fel. (LLEVAI K. — SZEMAN ZS., 1993.) Az egyes szektorok fejlettsé-
ge, a szocialis ellatasban betoltott szerepe szerint kiilonbz6 modellcket lehet
leirni. A nyugati joléti modellek vagy allamilag koordinaltak, vagy allamdominas
Jjellegiiek. Az el6z6 rendszerben fejletlen voluntaris (tarsadalmi) szektor azonban
az j modellben robbanasszeriien kiterjedt.

Nem szabad azonban szem eldl téveszteni, hogy a civil szervezédések novek-
vo sulya ellenére a szocialis ellatas alapvetden allami feladat. Az allami felelos-
ségvallalas nem melldzhetd. A szocialis ellatasban szerepet vallalo nem allami
szervezetek tevékenységében még sok az esetlegesség, bizonytalansag, helyen-
ként a szakmai hianyossag.

1.3.1. A szocialis ellatasban kiemelkedd a non-profit szervezetek tevékenysé-
ge. Az allami ellatas egyik-masik részét is atvehetik. A tevékenység soran kelet-
kezett hasznot nem lehet kivenni, hanem vissza kell forgatni, az adott intézmény
fejlesztésére lehet csak forditani. A non-profit szervezetek Magyarorszagon a
kozhasznt szervezetekrol sz6l6 1997. évi CLVI. tv. szerint mint tarsadalmi szer-
vezet, alapitvany, kozalapitvany, k6zhaszni tarsasag, koztestiilet tevékenykedhet-
nek. A térvény szabalyozza gazdalkodasukat, adozasukat, bevételeiket.

1.3.2. Az egyhdzak Kkaritativ és szocialis (szocialpolitikai) tevékenysége koz-
ismert és igen kiterjedt. Rendszerint nemzetko6zi kapcsolatok is erésitik az egyha-



zi tevékenységnek ezt a formajat. Az egyhazak sajat int¢zményeket mikddtethet-
nek. Az egyhazi intézmények a szakszerii ellatas mellett olvan szeretet tobbletet,
lelki segitséget nyujthatnak, amit nehezen lehetne massal potolni. Az egyhazi
intézményekben a jogosultsag, az érdemesség hattérbe szorul a raszorultsag mel-
lett. A szocialis tevékenységen intézményes, szocialis ellatast, segitségnyijtast
értiink. Jotékonykodason, karitaszon pedig az alkalmankénti, a pillanatnyi raszo-
rultsagtol fiiggd gydjtéseket, alkalmi segélyezést tartjuk szamon.

Vilagszerte ismert a tobb mint 900 éves miiltra visszatekinté Madltai Lovag-
rend (Jeruzsalemi Szent Janosrol, Rodoszrol és Maltarol elnevezett Szuverén
Katonai és Ispotalyos Rend) szocialis és karitativ munkaja. Napjainkban a mdltai
segélyszolgdlatok két alapvetd formajat ismerjiik. A prioratus, illetve a nemzeti
szovetség azonos lehet a segélyszervezettel, maguk a lovagok végzik a szeretet-
szolgalatot. Mas esetben a maltai nevet visel6 segély- vagy mentészolgalat 6nallo
egyesiiletként miikddik, de a lovagrend alapitotta, a rend ltal jovahagyott alap-
szabalyok szerint tevékenykedik. Az utobbi szervezeteknck tagjai lehetnek azok
is, akik nem lovagok. Kozéjiik tartozik a német Maltheser Hilfsdienst (MHD),
melynek tamogatasaval 1988-ban Németorszagban megalakult az Ungarischer
Malteser Caritasdienst (UMCD).

A Magyar Mailtai Szeretetszolgdlat (MMSZ) hivatalosan 1989-ben alakult
meg CSILLA VON BOESELAGER kezdeményezésére és aktiv kizremiikdésével. Az
MMSZ 6nall6 jogi személy Budapest székhellyel és vidéki csoportokkal, s kato-
likus vallasi és maltai lovagrendi szellemben tevékenykedik. Rendes, partol6 és
tiszteletbeli tagjai vannak. Az MMSZ Elnokségében helyet kaptak a Szuverén
Maltai Lovagrend megbizottai is. Jelvényiik hamar ismertté valt: vords cimer-
pajzsban nyolcagu fehér maltai kereszt, a pajzs felett ,Maltai” vagy ,MMSZ”
felirat. Az MMSZ az alakulasa 6ta eltelt néhany esztendében a szocialis gondos-
kodas és segitségnyujtas voluntaris szektoranak meghataroz0, legnagyobb szerve-
zetévé valt. (LEVAI K. — SZEMAN Zs., 1993.)

A Johannita Rend (Johanniter Orden) a reformkor idején valt ki a Maltai Lo-
vagrendbdl; protestans szervezet. Miikodésiik hasonlé a maltaiakéhoz, de annal
sziikebb korii. Magyarorszagon is tevékenykedik a Johannita Segité Szolgilat.

A Magyar Okumenikus Szeretetszolgilat protestans segélyszervezet. A rend-
szervaltas utan és az azota eltelt idoben jelentds, de az MMSZ-nél joval kisebb
méretii tevékenységet fejtett ki, mivel anyagi lehetoségei, kiilfoldi kapcsolatai
korlatozottabbak.



 Természetesen az egyhdzak szerepe a szocialis ellatasban a leirtaknal joval
sokrétiibb, hiszen a szegénygondozasban szerzett évszazados tapasztalatok alap-
jan tevékenykednek. Szocialpolitikai nyomasgyakorlé csoport szerepiiket sem lehet
figyelmen kiviil hagyni, aligha nélkiil6zhetok a szocialpolitika formalasaban.

1.3.3. A tarsadalmi szervezetek sorabol kiemelkedik a Nemzetkozi Viriske-
reszt (Croix-Rouge Internationale, Genf), amely mint mozgalom 1863-ban svajci
kezdeményezésre jott létre azzal a céllal, hogy megkiilonboztetés nélkiil védelmet
és segitséget nyujtson a raszoruloknak. Jelenleg a svijci allampolgarokbol allo
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagot, a Voroskereszt Tarsasagok Ligajat és 169
nemzeti voroskereszt tarsasagot Osszefogd szervezet. A Nemzetkozi Voroske-
resztnek harom hivatalosan elfogadott jelvénye van: fehér alapon vords kereszt, a
mohamedan orszagokban a vérds félhold, Iranban a vords nap és oroszlan, lzrael-
ben a véros David-csillagot hasznaljak. Haboris konfliktusok esetén a voroske-
resztes jelvények védettséget élveznek, a veliik torténd visszaélést az egyes or-
szagok torvényei szigorian biintetik. A nemzetkozi szervezet és az egyes orsza-
gok vordskereszt tarsasagai széleskorii segélyezési és egyéb szocialis tevékenysé-
get is kifejtenek az egészségiigy fejlesztése, a véradasi akcidk, kornyezetvédelmi
feladataik stb. mellett.

A Magyar Voroskereszt 1879-t6l folyamatosan tevékenykedik. A szocialista
korszak szervezetei koziil talan ennek a szervezetnek volt a legnagyobb megijulasi
képessége. Nemzetkozi kapcsolatait kitinben kamatoztatva lendiiletesen fejlodik.

1.3.4. Onsegité csoportok. A valamely betegségben, szenvedélybetegségben,
illetve fogyatékossagban szenveddok onkéntes tarsulasai fontos érdekvédelmi,
szocialis feladatokat latnak el. Egészségiigyi szempontbol is jelentds, ha a sors-
tarsak kicserélhetik tapasztalataikat. Kénnyebben viselik sorsukat, megkonnyiti a
gyogyulast, a rehabilitaciot, ha a teljes onallosag, a fiiggetlenség alapjan tevé-
kenykedd csoportok segitik a raszorulot. Fontos, hogy az allam segitse ezeket az
Onszervez6dod csoportokat, de ne telepedjen rajuk. Az orvosi, szakmai segitségnek
is hattérben kell maradnia, nem jatszhatnak dominins szerepet. A rendkiviil sok-
féle és belso felépitésiikben, miikodésiikben is nagy eltéréseket mutato csoportok-
klubok kéziil csak a példa kedvéért néhany: infarktuson atesettek klubjai, diabéte-
szesek tarsasagai, hadirokkantak szovetségei, mozgaskorlatozottak egyesiiletei,
volt alkoholistak klubjai (ANTAL Z. L., 1991) stb. Sziikséges megjegyezni, hogy
az onsegitd csoportok tipikusan nem segélyezo szervezetek, tehat nem onsegélye-
z0 egyletek.



1.3.5. Az egyéni jotékonykodds (informalis szféra), az adakozas, a gyiijtés és
a segitségnyijtas egyéb formai nélkiilozhetetlenek a szocialis jolét és biztonsag
rendszerében. A legtokéletesebb szocialis ellatérendszerek sem teszik felesleges-
sé az emberek egymas iranti, a raszorultaknak nyujtott 6nkéntes, a szolidaritason,
a szereteten alapul6 jotékony cselekedeteit.

1.3.6. A piaci (gazdasagi, vallalati) szektor nalunk leginkabb mint a vallalati
szocialpolitika ismert. A munkaerd, az alkalmazottak szocidlis gondozasat a mo-
dern idoszakban sem vette at teljesen az allam, nem tették feleslegessé a tarsa-
dalmi szervezetek sem. A rendszervaltas el6tt kiilsngsen fejlett volt a vallalati
szocialpolitika. Vallalati bolcsdde, 6voda, iidiiltetés, orvosi rendeld, lakastamo-
gatas, munkasszallas, nyugdijasok foglalkoztatasa és tamogatasa, segélyezés jel-
lemezte a széles skalaju szocialis tevékenységet. Mindezek azonban a piacgazda-
sag kiépitésekor jelentds mértékben leépiiltek, de teljesen nyilvanvaléan nem
sziintethetok meg. A javuld allami ellatas, a voluntaris szféra fejlddése, mas piaci
clemek gyarapodasa csak részben potolta a vallalati szocialis ellatas veszteségeit.
A magyar Munka Térvénykdnyve kotelezi a vallalatokat az alkalmazottak szocia-
lis problémaival val6 foglalkozasra: ,,A munkaltaté tamogatja a munkavallalok
kulturalis, joléti, egészségiigyi sziikségleteinek kielégitését, életkoriilményeinek
javitasat. A tamogatasokat, illetve ezek mértékét a kollektiv szerzodés hatarozza
meg, de a munkéltatd a munkavallalé részére ezen tilmenden is tdmogatast
nyjthat.” (MT 1992. 165 § /1/)

1.4. A szocidlpolitikat befolyasol6 nemzetkozi tényezok

Szocialpolitikajat minden orszag maga alakitja, de a szocialis kérdésre adott
valasz nem fiiggetlen a nemzetkzi tényezoktdl, a nemzetkodzi szocialpolitikatol.
Az egyes orszagok szocialpolitikajat az els6 vilaghaborat kévetden nemzetkozi
egyezmények, egyezségokmanyok is befolyasoljak; részben mint ajanlasok, mas-
részt mint 6nként vallalt kotelezettségek. Koziilikk a legatfogobb ,, 4 gazdasdgi,
szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkézi egyezségokmdnya” (1976) cimii ENSZ
dokumentum. A regionalis egyezmények egyik legismertebbje az Eurépa Tanacs
. Eurdpai Szocidlis Chartdja” (1961-65), valamint az Eurépai Kézosség (Unic)
Szocidlis Chartdja (1989) és a maastrichti megallapodas Szocialis Fejezete. Min-
den orszag alkotmanya tartalmaz szocialis fejezeteket, garantilja az alapvetd
szocialis jogokat. A szocialis biztonsag, a szocialis ellatas konkrét kérdéseit tor-
vények szabalyozzak. Vannak allamok, amelyek atfogo szocialis térvényt alkot-



tak (pl. Svédorszag, Lengyelorszag), mashol tobb térvény szabalyozza a szocial-
politikat, vagy éppen nincs is kifejezetten szocialis torvény.

A szocialis kérdésekkel foglalkozd nemzetkdzi szervezetek kozott talan a leg-
nagyobb miltra a Nemzetkizi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organisation — ILO) tekinthet vissza. 1919-ben alakult, mint a Népszovetség au-
tonom szervezete. 1946-t6l az ENSZ szakositott szervezete. Az ILO ugynevezett
tripartit szervezet. Az allamok, a munkavallalok és a munkaadok egyarant képvi-
seletet kapnak. A tagallamok négy-négy szavazattal rendelkeznek a szervezetben.
Kettd szavazat a kormanyt, egy-egy pedig a munkaadokat és a munkavallalokat
illeti meg. Allasfoglalasai, ajanlasai iranyt mutatoak az egyes orszagok szocial-
politikaja szamara. Tobb mint 200 konvencié mutat iranyt a munkaiigyi politika,
a tarsadalombiztositas és az érdekvédelem teriiletén. 1992-ben Budapesten meg-
kezdte miikodését az ILO Kozép- és Kelet-Europai Szakcsoportja. Ez az iroda a
volt szocialista orszagok szocialpolitikajat segiti ellenorzésekkel és javaslatokkal.

Az ENSZ szakositott szervezete a WHO (World Health Organisation, Genf) és
a UNICEF (az ENSZ Gyermeksegély Alapja), amelyek ajanlasai szintén hatéssal
lehetnek az egyes orszagok szocialpolitikajara, szocialis ellatasara.

A kelet-europai térség szocialpolitikajara eroteljesen ranyomta bélyegét az
utobbi években a Nemzetkozi Valuta Alap (International Monetary Found/IMF,
Washington), a Vildgbank (Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank — Interna-
tional Bank for Reconstruction and Development, Washington), mindketté az
ENSZ szakositott szervezete, allasfoglalasaival, kolcsoneinek feltételeivel, illetve
felvételi kikotéseivel. Hasonlo6 hatassal van az Eurdpa Bank (European Bank for
Reconstruction and Development) beruhazasi alapok nyujtasaval, a beruhazasok
serkentéseivel.

Egyre tobb sz6 esik arrol, hogy a globalis kornyezetvédelemhez hasonléan
globalis szocialpolitikara lenne sziikség. hogy ne torténhessen szocialis ,sze-
métlerakas” a gyengébben fejlett orszagokban. A gazdasagi kapcsolatok interna-
cionalizalodasa sok globalis kérdést oldhat meg a szocialis ellatas teriiletén.
Transznacionalis szocialpolitikaként beszélnek arrol a tevékenységrol, amit a
fejlett nyugati orszagok folytatnak a volt szocialista orszagok szegényei tamoga-
tasa érdekében.

1.5. A szocialpolitika legitimacioja, alapveto értékek

A szocialpolitika mint ,politika™ alapvetden érdekek altal meghatarozott, de
alakulasaban nem hagyhatok figyelmen kiviil az érdekeknél kevésbé objektiv



értékek, illetve értékrendszerek sem. Az érdekekhez ugyan szorosan kapcsolodik
az, hogy mit tartunk jonak, helyesnek, tehat értéknek, am az értékek nem vezet-
heték le minden esetben az érdekekbdl. Az étékek rendszerint érzelmi, erkolcsi
jellegiiek. A szocialpolitika kialakulasatol kezdédéen szakitast jelentett a libera-
lizmus gazdasagi racionalitasaval, tisztan ,materialista” értékrendjével.

A szocialpolitikaban érvényesiilo vezérlo értékek hossza és valtozasokban bo-
velkedd torténelmi atra tekinthetnek vissza. Tipikusan mint egy konkrét érték-
rendszer is létezhet (példaul: liberalis, konzervativ, szocialista, keresztény). Az
értékek, értékrendszerek altalaban egymassal versengenek. Egy adott értékrend-
szeren beliil is ellentmondas lehet a kiilonb6zo értékek kozott, valasztasra kény-
szeritenek. Az értékek tehat konfliktusos jellegiiek.

Az értékeknek legitimalo erejiik van, azaz erkolcsileg elismerésre méltova te-
szik a szocialpolitikat, tamogatottsagot, ,.torvényességet” nyujtanak. A magyar
szocialpolitika torténetének egyik kiemelkedd személyisége, a kozgazdasz
HELLER FARKAS felhivta a figyelmet a szocialpolitika és az erkolcsi értékek kap-
csolatanak helytelen értelmezésére is. ,,A szocidlpolitikanak mindig hajlama van
arra, hogy az erkolcsi szempontot helyezze el6térbe és ezzel az a latszat keletke-
zik, mint hogyha a szocialpolitikanak ésszerii, tisztan meggondolasbol ered6 okai
nem volnanak. Ez pedig nincsen igy.” — irta HELLER FARKAS. (HELLER F., 1993.)

Legaltalanosabb megkozelitésben a szocialpolitika, a szocialis munka is az
alapvetd filozofiai értékekre alapozodik: élet, szabadsag, egyenloség és diszkri-
minacionélkiiliség, igazsagossag, szolidaritas, tarsadalmi feleldsség, evolucio,
béke és er6szakmentesség, az emberiség és természet harmonikus kapcsolata. (V.
6.: Az emberi jogok tanitasa és tanulasa ...). A szocialpolitikai értékek koziil a
tovabbiakban minddssze néhannyal foglalkozunk a felsorolt, illetve az azokbol
leszarmaztathato értékek koziil, azokkal, amelyeknek kiilonsen nagy a legitimalo
erejiik, vagy kiemelked6en fontosak jovobe mutato iranytiiként.

1.5.1. Napjainkban a szocialpolitika legalapvetobb értéke, legfobb legitima-
16ja az egyéni(lét) és tarsadalmi biztonsdg. Korunkban, az emberi jogok kitelje-
sedésének idoszakaban a legelemibb jogok kozé sorolhaté a szocialis biztonsag-
hoz valé jog. Az egyének biztonsagan at vezet az it a tarsadalmi biztonsaghoz.
Természetesen, mint minden érték, ez is vitathatd, nem vezet-e a tilzott biztonsag
felelGtlenségre.



1.5.2. A szabadsag, egyenlOség, testvériség ,,szentharomsagabol” a baloldali
mozgalmak altal favorizalt egyenldségeszmény mara sokat vesztett vonzerejébol.
Az egyenlétlenség csokkentésére és igy a tarsadalmi egyenloség megteremtésére
iranyuld szocialpolitika, az ,.egyenldsdi” ma mar nem igazan legitimalhato, kicsi
az elfogadottsaga, tamogatasa. Leginkabb ugy fogadhato el, hogy a szocialpoliti-
ka eszkozeivel az esélyegyenlség megteremtésére kell térekedni, ami elsésorban
jogi kérdés. A feltételek egyenldsége jelenti a tényleges lehetdséget. A feltételek
egyenlotiensége erds, olykor athaghatatlan korlatokat allit az esélyek egyenldsé-
gének utjaba. Ma mar nem tekintik a szocialpolitika feladatanak a tarsadalmi
egyenlotlenség, a szegénység megsziintetését, csupan annak ,kezelését”, elvisel-
het6vé tételét.

1.5.3. A francia ,szentharomsag” mostoha gyermekének tartott festvériség
manapsag foként szolidaritdsként értelmezhetd. A szolidaritas teszi lehetové az
egyenlétlenségek elviselését, a leszakadok betagozodasat a tarsadalomba. A szo-
lidaritas tehat a kiilonbozoségek ellenére elosegitheti a tarsadalom egységét. A
szocialis ellatas teriiletén a szolidaritas, tjraelosztas elve (social adequacy) mel-
lett az ekvivalencia, az egyéni méltanyossig vagy mas szoval a biztositasi elv
(individual equity) egyszerre van jelen. Az utobbi idoben az ekvivalencia elvének
erosodéseit figyelhetjilk meg a szocialpolitika kiilonb6zo teriiletein, kiillsnésen a
tarsadalombiztositasban. Az egyéni hozzajarulas mértékétol figgd jaradékok,
tamogatasok keriilnek elotérbe. A szolidaritas azonban a jévoben sem lesz mel-
16zhetd, tovabbra is alapvetd érték marad.

1.5.4. A szabadsdg a modern szocialpolitikaban is alapvet6 érték. A szabad-
sagjogok érvényesiilése elsdsorban azt jelenti, hogy a demokracia és nem a
paternalizmus elvei érvényesiilnek. A demokracia magaba foglalja t6bbek kdzott
az ellatérendszerek autonomiajat, az onkéntesség tiszteletben tartasat, az érde-
kelteknek a dontésekben valo részvételi jogat, a jogbiztonsagot. A paternalizmus
feltételezi az alattvaldi politikai kozéleti kulturat, hogy az allam jé atyaként gon-
doskodik a raszorulokrol, segélyezi oket.

1.5.5. A tolerancia a szocialpolitikaban kiemelkedden jelentds értéknek sza-
mit, egyfajta szakmai alapkvetelmény. (V. 6.: ZOMBORI, 1994, 55. old.) Réviden
értelmezve a massag elfogadasat, legalabbis eltiirését jelenti. Mas értékekhez
hasonl6an ebben az esetben is tobb kérdés meriil fel. Mindenekel6tt az, hogy
lehet-e toleralni azokat, akik intoleransak. Nehéz erre a kérdésre ,.elvi” valaszt
adni. A tolerancia hatérai a konkrét helyzett6l fiiggen valtoznak. Nyilvanval6an



nem lehet azonban sohasem toleralni azokat, akik masok létének alapjait akarjak
elpusztitani.

1.5.6. Az igazsdgossdg helyes érteimezése talan még bonyolultabb, mint az
el6z6 értékeké. A vallasi és filozofiai tanok egyik kdzponti kérdése ez. Az igazsa-
gossag két alaptipusat lehet elkiiloniteni: az eljarasi (procedualis) és a lénycgi
(szubsztantiv) igazsagossagot. Az utobbi lehet oszt6 (disztributiv) és kommunikativ
vagy korrektiv, kiigazitd igazsagossag. (ZOMBORI, 1994, 57. old.) Az ugynevezett
i1j jobboldal képviseldje, HAYEK agy véli, hogy ,tarsadalmi igazsagossag” nem is
létezik. MARGARET THATCHER pedig még azt is kétségbe vonta, hogy létezik-e
egyaltalan olyan dolog, hogy tarsadalom, amelynek nevében szélnak egyesek.

1.6. Szociilpolitikai eszkdzok és alapelvek

A szocialpolitikaban szamos olyan eszkézt, eljarast alkalmaznak, amelyekrol —-
eltérden az értékektol — nem lehet egyértelmiien elddnteni, hogy helyes, pozitiv
dologrél van-e sz6. Az alternativak koziil a helyzetnek megfeleléen kell valaszta-
ni. Némi megszoritassal értékmentes ,technikakrol” beszélhetiink. A szocialpoli-
tika kialakitasakor, programok készitésekor viszont szemben talaljuk magunkat
olyan elvekkel, eljarasokkal is, amelyek a torténelmi tapasztalatok alapjan egyér-
telmiien vagy kevésbé vitathatoan helyes, vallalhato megoldast kinalnak. Ezcket
nevezhetjiik alapelveknek.

1.6.1. Vita folyik arrél, hogy mi a szocialpolitika fo feladata, az abszolit
biztonsag, vagy a relativ biztonsag megteremtése. Abszolut biztonsagon értve
azt, hogy mindenki szdmara biztositani kell a minimalis, de elfogadhato jévedel-
met, szolid életszinvonalat. A masik felfogas szerint a mar elért szinvonal megér-
zése a cél, ezt nevezziik relativ biztonsagnak. Ennek az elvnek a megvalosulasat
jelzik a keresetfiiggo juttatasok. Az abszolit és relativ biztonsagi rendszer létre-
hozasara tett erofeszitések elkiiloniilten, de egymast kiegészitve is nydjthatnak
elfogadhato, j6 megoldast. Az utébbi tiinik a leghelyesebbnek, de ez a rendelke-
zésre all6 anyagi eszkozoktol fiigg.

1.6.2. Orokos dilemma a szocialpolitikaban az univerzilis és a szelektiv jut-
tatasok problémaja. Mindkét megoldasnak van elonye és hatranya. A kérdést
rendszerint az donti el, hogy az univerzalis megoldasok dragabbak, a szelektiv
rendszer a sziikds forrasokat oda juttatja, ahol a legnagyobb a sziikség. Az uni-
verzdlis megoldas elonye, hogy mindenki kap, nem marad ki senki, néveli a szo-
lidaritas érzetét, kifejezettebb a preventiv jellege. A magas koltségeken kiviil



hatranya még az is, hogy csak az egyénre iranyul és nem a csaladra, a jovedelmek
abszolit kiilonbségén nem valtoztat. A szelektiv rendszernek szamos hatranya
van. Igy példaul eleve stigmatizalo a ,raszorultsag” megallapitasa, adminisztra-
cidigényes, a csalad korunkban valtozo, csokkenti a szolidaritas érzetét, a megta-
karitokat hatranyosan érinti, nem 6sztén6z munkara, csak utolag reagal a jovede-
lemhianyra. (V. 6.: FERGE — ZOMBORI, 1991, 35-36. old.)

1.6.3. A timogatds odaitélése torténhet mormativitds alapjan, azaz jogilag
szabalyozottan. A tdmogatas ebben az esetben jar az allampolgarnak, ha a torvé-
nyes elbirasoknak egyébként megfelel. A diszkreciondlis odaitélés azt jelenti,
mérlegelés targyat képezi a tamogatas, senkinek sem jar, hanem adhaté. Az
utébbi megoldas elonye, hogy kevés pénz esetén az kap tamogatast, aki jobban
raszorul. A szubjektiv tényezok szerepének a nvelése azonban szamos negativ
kovetkezménnyel jarhat. Bonyolultsiga mellett valamelyest dragabb is, mint a
normativ odaitélés.

1.6.4. A timogatdis formdja lehet pénzbeli és természetbeni (termék és szol-
galtatas). A pénzbeli tamogatas lebonyolitasa technikailag a legegyszeriibb, ol-
csobb, és az allampolgar autonomiajat kevésbé sértd. Nem helyettesitheti azonban
minden esetben a természetbeni ellatasokat. Bizonyos aruféleségeket nehezen
vagy egyaltalan nem lehet beszerezni, a szolgaltatasok megszervezése egyénileg
szinte lehetetlen, a pénzzel sokan felelétleniil gazdalkodnak és igy tovabb. A
személyes gondoskodast ny(jto szolgaltatas, segitségnyijtas torténhet a raszoruld
otthonaban vagy intézményben. Az otthoni megoldasoknak az elonyei egyértel-
miiek, de az intézményi elhelyezést nem lehet teljesen mellozni. Ennek nem csak
anyagi okai vannak.

1.6.5. A tamogatas lehet egydsszegii (flat rate) vagy differencidlt. Az univer-
zalis rendszerek altalaban az elsd, a szelektiv rendszerek a masodik megoldast
alkalmazzak. Differencialt tamogatas esetén a jogszabaly alapjaul szolgal6 osszeg
(létminimum, nyugdijminimum, garantalt éves jovedelem stb.) és a tényleges
jovedelem kozotti kiilonbséget nevezik szegénységi résnek (poverty gap), ami
gyakran megegyezik a timogatas mértékével.

1.6.6. Hatdrozott vagy hatdrozatlan idére adhat6 tamogatas. Ha a feltételek
(pl. testi fogyatékossag) hosszi iddszakon at nem valtoznak, hatarozatlan idore
allapitjak meg a tamogatast, amit idoszakonként feliilvizsgalhatnak.

1.6.7. A rendszeres vagy rendkiviili timogatds odaitélése alapvetden a raszo-
rul6 helyzetétdl fugg. A rendkiviili tamogatas célja a krizishelyzet athidalasa,



esetleg annak a kozvetett elismerése, hogy nincs elég forras a rendszeres tamo-
gatashoz.

1.6.8. A kisegitolegesség (szubszidiaritas) leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az
egyén ellatasaért mindenekelott sajat maga és csaladja felelos, ha erre nem képe-
sek, akkor a helyi 6nkormanyzatok, hatosagok és végiil az allam kézponti szervei,
ha mar minden forras kiapadt. A szubszidiaritas elvének megnyilvanulasa példaul
a sziilok és gyermekek tartasi kotelezettsége vagy az ,.illetoség” kérdése a va-
gyontalanul elhunytak, a hajléktalanok esetében, az 6nkormanyzatok szamara
torvényileg eldirt szocialpolitikai feladatok stb. A szubszidiaritas értelmezési
korébe tartozik az egyének, csaladok és kisebb-nagyobb kozosségek szocialis
terhelhetoségének kérdése is. A szubszidiaritas elve azt jelenti tovabba, hogy
szocialis ligyekben nem vonhat6 el a dontési jogosultsag az iigyben legjobban
érdekelt egyéntdl, illetve kozosségektdl. Ebben a vonatkozasban nem csupan
szocialis technikarol van sz6, hanem alapelvként is felfoghato a szubszidiaritas.

1.6.9. A koz-, magdn- vagy vegyes finanszirozds a szocialpolitikdban egy-
arant alkalmazott eszkéz. A fogyaszté (tamogatott), a finanszirozé (tb, allami
koltségvetés, allampolgar) és a szolgaltato (szocialis intézmény) rendszerint elva-
lik egymastél. Az allampolgarok (fogyasztok) viszonylag ritkan keriilnek kozvet-
len pénziigyi kapcsolatba a szolgaltatokkal. Az ajabb reformok foként a finanszi-
rozok és a szolgaltatok kozotti pénziigyi kapcsolatokra vonatkoznak. Sulyosbodé
anyagi feltételek k6zott névekszik a tamogatottak kozvetlen pénzbeli hozzajarula-
sa. El6fordul, hogy bizonyos korabbi szolgaltatasok, ellatasok kiesnek a kozfi-
nanszirozasbol.

1.6.10. A joléti szocialpolitika preventiv jellegii, a leszakadas, a dezintegracio
megakadalyozasat szolgalja. A Korrektiv jellegii szocialpolitika a mar nehéz,
krizishelyzetbe jutottakat tamogatja. A prevencié elvének természetesen a szoci-
alpolitikaban is elsodlegesnek kellene lennie.

1.6.11. A szocialis ellatas nyilvanvaldan csak ugy érheti cl a céljat, ha a szol-
galtatasok, jaradékok, segélyek megorzik értékiiket, nincsenek kitéve az inflalo-
dasnak, sdt az altalanos jolét novekedésével emelkedik értékiik. A fejlett orsza-
gok tobbségében rendszeresen karbantartjak a szocialis tamogatasokat, amelyhez
valamilyen indexrendszert alkalmaznak. Az indexalas tort¢nhet a pénz inflaloda-
sahoz, a kiaramlo6 bérekhez, a kiszamitott létminimumbhoz stb. viszonyitva.

1.6.12. A kevésbé vilaszthatosdg elve régota alkalmazott eszkoz a szegény-
politikaban, illetve a szocialpolitikaban. Az a cél, hogy a timogatas, a segély csak
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minimalis jovedelmet biztositson, és igy aki csak teheti, a magasabb jévedelmet
biztosito munkat valassza. A parazitizmus, a kozpénzekbdl valo élés, a munkake-
riilés hatékony ellenszere lehet ez. Ha til magas a tamogatas, vagy tul alacsonyak
a bérek (mindenekel6tt a minimalbér), akkor csapdahelyzet alakul ki.

1.6.13. A szocialpolitika alapkérdései kozé tartozik a felelosség kérdése. Mi
okozza azt, hogy bizonyos tarsadalmi csoportokat tamogatni kell? Az egyén fe-
leldssége-e a raszorultsagi helyzet kialakulasa vagy a tarsadalomé? Mas szavak-
kal: biindsnek kell-e tekinteniink a raszorulot, vagy a tarsadalom aldozatanak? A
munkanélkiiliek, a segélyen €16k kozott kozismerten és logikusan nagyobb arany-
ban vannak azok, akik maguk is tehetnek helyzetiikrol. A kézvélemény hajlamos
altalanositani, és a raszoruldk ellen fordulni. (V. 6.: munkanélkiiliekkel szemben
valé keményebb fellépés megkovetelése.)

Az €l6z6hoz szorosan kapcsolodik az érdemesség kérdése. A hivatal hajlamos
arra, hogy — a kdzvélemény altal tamogatva — akkor nyijtson segélyt, ha az illetd
6nhibajan kiviil keriil nehéz helyzetbe. Csak akkor tartjak jogosnak a segélyt, ha a
segélyért folyamodok nem mutatjak a szegénység szubkulturalis jegyeit. Nem
kifogasolhat6 magatartasuk, nem rabjai az alkoholnak, kabitdszernek, nem fele-
16tlenek, beosztéan gazdalkodnak, igyekvoek stb., azaz ,.érdemes szegények”. A
szegénységgel azonban gyakran egyiitt jar az atlagpolgar altal kifogasolhato élet-
vitel is. A ,lumpenproletariatust” a kommunista mozgalomban érdemtelennek és
veszélyesnek tekintették. (V. 6.: Kommunista Kidltvany.) A modern baloldal ezt a
megkdozelitést mar nem fogadja el. (HERBERT J. GANS, 1992.)

1.6.14. A szocialpolitika célja, hogy elbsegitse a tarsadalmi és egyéni integ-
rdciot, csokkentse a szegregacio lehetoségét. Az integracio elosegitésére jo példa
a mozgaskorlatozottak lakas-atalakitasi, kozlekedési tamogatasa. A nyilvantartas
6nmagaban is szegregaciot elosegitd tényez6. Azt természetesen nem lehet mon-
dani, hogy a szegregicio rossz és helytelen altalaban, vannak esetek, amikor ez a
legcélravezetobb eszkoz. A szegregacié onmagaban még nem jelent kirekesztést.

1.6.15. A modern szocialpolitika nem nélkiilozheti a gazdasdgi hatékonysdg és
a tirsadalmi hatdsossdg megvalositasara iranyuld szandékot. A kiterjedt szocialis
ellatas, a joléti intézmények sokasaga nagy sillyal veti fel ezeket a kérdéseket.

1.7. A szocidlpolitika és mas agazati politikak

A szocialpolitika az adott orszag altalanos politikajanak része, s mint ilyen,
szorosan kapcsolodik mas agazati politikikhoz, mindenekelétt a gazdasagpoliti-



kahoz és a humanpolitikahoz, az emberi eréforrasokkal valo gazdalkodashoz. A
gazdasagnak és az azt kifejezd gazdasagpolitikanak a legijabb korig elsdbbsége
volt a szocialpolitikaval szemben. A szocialpolitika az alarendelt szerepbol a
masodik vilaghabora utan fokozatosan felkiizd6tte magat a (majdnem) egyenran-
gi szerepbe. A volt szocialista orszagokban viszont az ideologia, az altalanos
politika maga ala rendelte a gazdasagpolitikat és a szocialpolitikat, az utobbi
onallo létjogosultsagat is tagadva.

A szocialpolitikanal tagabb fogalom a tarsadalompolitika, amely a tarsada-
lom egészének formalasara iranyul. Elvileg tehat minden mas politikat ennek
alarendelten kell kialakitani. (KULCSAR K., 1986, 279-281. old.). A szocialpoliti-
ka szorosan kotddik a népesedéspolitikahoz, a teriilet- és telepiilésfejlesztési po-
litikahoz, valamint a kulturalis politikahoz is. A felsorolast tovabb lehetne foly-
tatni, hiszen a politika mint rendszer miikodik, és az egyes elemei kozott megha-
tarozott kapcsolatrendszer alakul ki.

1.8. A szocialis munka mint szakma

A szocialpolitika gyakorlati megvalositasa a szocialis munka (social work). A
szocialis munkat a XIX. szazadban lelkes 6nkéntesek végezték szakképzettség
nélkiil. A szocialis munkasok képzésének kezdetei 1890-re nyilnak vissza, amikor
megkezd6dott a szakképzés Nagy-Britanniaban a Karitativ Tarsasag és Noi
Egyetemi Settlement keretében. Németorszagban is ez ido tajt képezik az clso
szocialis szakembereket ALICE SALOMON kezdeményezésére és iranyitasaval. A
szocialis munkas kifejezést eldszor 1900-ban hasznaltak az USA-ban.

1917-ben jelent meg MARY RICHMOND |, Szocidlis diagnozis * cimii kényve az
ugynevezett esetmunkdrol (case work), ami 16bb évtizedre a szocialis munka
alapveto vezérfonala lett. Mintegy fél évszazadon at ez az iranyzat jellemezte a
szocialis munkat. RICHIMOND az orvos munkajat vette mintaul, és f6 feladatanak
azt tekintette, hogy feltarja a kliens szocialis bajanak okait.

A szocialis munka elméletére az 1920-30-as években nagy hatassal volt
FREUD munkassaga, a pszichoanalizis modszere. Az 1930-as évektol jelenik meg
az ,,itt és most” allapotba valo kozvetlen beavatkozas. Lényeges elorelépést je-
lentett az, hogy a klienst magat is aktivan bevontak a tanulasi folyamatba. A munka
lényegévé a problémamegoldas valt. Az 1950-es években egyesiilt a szocialis mun-
kaban a pszichoanalitikus és funkcionalis (problémamegoldo) szemiélet.

22



A7 1950-es évektal cldtérbe keriilnek a szituativ elemzésck. Felismerik, hogy
a kirnyezeten is valtoztatni kell. A szocialis problémakat az egyén—csalad-
kozosség viszonyban clemzik.

A szocialis munka Kkorszer(i szemlélete az dgyncvezett case management
ssemlélet, amelynek alapjan a szocialis munkasok a jelenségek okait igyekeznek
feltarni és megvaltoztatni.

Mara az individudlis szocialis munka mellett kialakult a szocidlis csoport-
munka, amely cgy-egy raszorulo csoporttal végzett tevékenységet jelent. Példaul
a volt alkoholistakbol igyekeznek terapias kozosséget formalni. A szocialis mun-
ka njabb aga a kézisségi szocidlis munka. A szocialis munkasok mas segité
szakmak képviseldivel cgyiitt lakohelyi, munkahelyi kézosségeket szerveznek
Ligaz” kozosséggé, esetleg egy probléma megoldisa kapcsan. Természetesen a
szocialis munka mindharom tipusanak megvan a létjogosultsaga.

A szocialis munka lényegét tekintve szocialis problémamegoldis, azaz fel-
adata a szociilis problémak professzionalis megoldasaként hatarozhaté meg.
PETER LOSSI szerint: az a tevékenység, amely nem szocialis problémara vonatko-
zik. nem szocialis munka. (LUSSI P., 104. old.) Nem egyszerii feladat viszont
cldonteni, hogy mit tekintiink szocidlis problémdnak. Legcélravezetobbnek tiinik,
ha a szocialis munka gyakorlataban kialakult megoldandé kérdésekbol, a szocialis
munka alapveto targyaibol indulunk ki. A szocialis munka targyat képezik a ko-
vetkezok: szillas (hajlek. lakas), taplalék, haszndlati targyak, pénz, kereso foglal-
kozis. nevelés, gondoskodis (gondoskodasban részesités) és funkcionalis viszony
a svziikséges referencia-szemeélyekkel. A felsorolt sziikségletek természetesen nem
cgyforma salynak. Pénzzel példiul szinte minden megoldhato. Szocialis tényal-
lasiak nevezik azt a elvzetet, amikor valamely megnevezett targy vonatkozisa-
ban nem clégiil ki a kliens sziikséglete, de ez még nem biztos, hogy szocialis
prontéma, A szociabi- ténvillas akkor wekinthetd szocialis problémanak, ha meg-
cieak benne o raszoraltsiag, a szubjektiv megterhelés és a megoldasi nehézség
clemen A Kliens tehai segitség nélkiil nem képes sziikségletei tarsadalmilag elfo-

tosere

vacolt szinti kel
A szocidlis imunk: a ssocialis problémak megoldasaval mediator (kdzvetitd),
sorpenzatorikus (Ki- gyenlito), protektiv (védelmezd) és motivalo (viselkedést
velolyasold) szerepet W6l e, A szocidlis munka négy funkcidja a legtobbszir
caviitt érvényesil.
A szocialis munkaban alkalmazott eljdrdsokat hat csoportba lehet osztani:



a) tanacsadas, ami az egyszerii beszélgetéstol a szocialis tréningig terjedhet;

b) targyalas a kliens képviseletében megallapodas kotése céljabol;

c) kozbelépés (intervencid):

d) képviselet,

e) beszerzés;

f) gondoskodas, amely magaban foglalja a pénzkezelést, a kliens helyetti don-
tést, dologi segitség nydjtasat, személyes odaallast a kliens mellé, valamint a
kozvetett gondoskodast jelentd elhelyezést.

A szocialis munkaval rokon szakma a szocidlpedagogia, ami féleg német
nyelvteriileten honosodott meg. A szocialpedagdgia is szocialis problémak meg-
oldasat tekinti céljanak, de a szocialpedagogus részt vesz klienseinek életében,
mindennapjaiban, ,.és célja, hogy részvételének kiilonleges modjan keresztiil ugy
befolyasolja személyesen klienseit és gy alakitsa életvilagukat, hogy szocialis
szempontbol a lehet6 legjobban fejlodhessenek”. (LUSSI P., 52. oldal.) A szociilis
munkas ezzel szemben ambulans modon tevékenykedik. Van olyan felfogas is,
miszerint a szocialpedagogia a szocialis munka specializalt formaja.

Magyarorszagon a szocialis ligyintézok és a szocialis munkasok foiskolai
szintii képzése a nyugati orszagokhoz képest késon, csak az 1980-as években
kezdodott. Az elsok kozott indult a szakképzés a SZOTE Foiskolai Karan Szege-
den, ahol foiskolai szintii altalanos szocialis munkasokat képeznek. Az 1990-es
évek végén Magyarorszagon szocialis szakképzettség egyetemi szinten szocialis
munkasként és szocialpolitikusként szerezhetd. Foiskolai diplomat ad a 3-4 éves
képzési ideji altalanos szocidlis munkas és szocialpedagogus képzés.

A szocialis munkas szakma hazai megerésodésében és intézményesiilésében
kiemelked6 szerepet tolt be a szocialis munkasok és szocialis munkat végzok
szakmai szervezetei altal 1995-ben elfogadott etikai kodex (a Szocialis Munka
Etikai Kodexe), amely a szocialis munkat meghatarozo fobb szakmai, etikai nor-
makat tartalmazza.

A szocialis gondozas iigyét jelentosen eléremozditja, hogy a védonoképzés at-
alakulasaval a csaladgondozas Gjabb szakembereket kap. A védononek természe-
tesen eddig is szamos szocialis feladata volt. Figyelemmel kisérte a csalad szoci-
alis koriilményeit, segélyezést kezdeményezhetett, a hatosagi gyermekvédelem-
nek is fontos lancszemét képezte. A szocialis munkas mas segitd szakmat folytato
szakemberek segitségével, egyiittmiikodésével tud a legeredményesebben dolgoz-
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ni. Az emlitett védondk mellett a szocialpedagogusok. pszichopedagogusok,
mentalhigiénés szakemberek tevékenysége all talan a legkdzelebb egymashoz.

2. JOLETI ALLAM. EUROPAI SZOCIALIS INTEGRACIO

2.1. Joléti allam és szocialis piacgazdasag

A joléti allam (welfare state, Wohlfahrtsstaat) kifejezést a Il. vilaghabor( utan
kezdték haszndini a munkasparti vezetés alatt hozott szociélis reformok nyomin
kialakult angol allam jellemzésére. (ASA BRIGS, 1961.) Mint annyi mas fogalom,
cz is elészor a sajtoban jelent meg, majd az ujsagnyclvbol atkeriilt a tudomanyos
fogalomtarba. Ez az Gt azonban sokak szerint azt eredményezi, hogy az adott
fogalom pontos tartalmat szinte lehetetlen meghatarozni. A joléti allamot a leg-
tobb tankdnyv ugy hatarozza meg, mint a polgarok elemi jolétének biztositasara
iranyulo allami felelosségvallalast. (V. 6.: GOSTA ESPING — ADERSEN, 1990.)
Olyan allam, amely felvaltja a X1X. szazadi ,,szolgaltatos allamot™ vagy ,.¢éjjelior
allamot™. A joléti allam nem csupan a szegények nélkiilozéscit enyhiti, hanem az
egész tarsadalom feje foliil akarja elharitani a szegénység és a nélkiil6zés rémét.
A szocialpolitika igy valoban joléti politikava fejlodik.

A joléti allam szocialpolitikaja az allampolgarokra mint egyénekre iranyul, a
veszélyeztetett és veszélyeztetd bérmunkasok védelmére Iétrehozott rendszerek
kiterjednek az allam minden polgarara. Boviilt az clismert sziikségletek kore, nem
csupan a minimalis sziikségleteket ismerik el, mint korabban. Az allam jelentos
szerepet vallal a munkalehetoségek biztositasaban, aktivan beavatkozik a munka-
erdpiacba. Az ellatashoz valo jogosultsag alapjava mindinkabb a léthez valo
(egyéni) jog valik. (FERGE ZS., 1991, 88. old.)

A joléti allam idealtipikus modelljében a piac sziikséges, de karos hatasai mi-
att nem tekinthetd egyértelmiien csak jonak. A piac miikodésébe ezért be kell
avatkozni. A gazdasag miikodésében szocialpolitikai szempontokat kell érvénye-
siteni. A szocialpolitika a joléti allam teoretikusai szerint sziikséges ¢és jo dolog.
Ugy vélik, minél gazdagabb egy tarsadalom, annal tobb szocialpolitika sziikséges
és lehetséges. A szocialpolitika e felfogas szerint preventiv és korrektiv jellegii
egyszerre. A szocialis ellatasban a tarsadalmi felelosségre helyezddik a hangsuly.
A joléti allamot az allampolgari jogon folyésitott univerzalis juttatasok jellemzik.
(FRATERNITE-jelentés, 1991, 24. old.) A II. vilaghabori utan a fejlett 13kés



orszagokban kialakult joléti allamoknak azonban csak nagyon kis csoportja koze-
liti meg a vazolt képet, a tobbség lényeges vonasokban eltérést mutat.

Az 1980-as évek elején a gazdasagi recesszio hatasara szinte divatta valt a jo-
léti allamok valsagarol beszélni. A lassi gazdasagi novekedés, a koltségvetési
hianyok, a tarsadalombiztositasi kiadasok gyors novekedése, a munkanélkiiliek
szamanak emelkedése stb. f6 okaul magat a joléti allamot jelolték meg. A neoli-
beralis kritikaban az allami gondoskodast ugy abrazoltak, mint ami nem lehet
hatékony, foként nem az univerzalis juttatasok. A joléti allam rovasara irtak a
magankezdeményezés kiszorulasat, a szocialis ellatas teriiletén megnyilvanulo
“talkeresletet, a fliggoségi kultira erosodését, az egyén szabadsaganak korlatozasat
(elvonasok, kitelezd biztositasok). Néhany évvel késobb a gazdasagi fellendiilés
hatasara a joléti allam pénziigyi, legitimacios és intézményi valsaga ugyan meg-
sziint, de tartés tendenciak bontakoztak ki, amelyek megfordithatatlanok. igy
példaul a célrendszerben az egalitarizmust felvaltotta a biztonsag. A joléti dllam
helyett a joléti tdrsadalomra keriilt a hangsiily. El6térbe keriiltek a biztositasi
tipusi, a hozzajarulasos ellatasi formak. Megerosddtek a kollektiv nem-allami
rendszerek. A privatizacié mindeniitt megjelent, de ez elsésorban nem az allami
javak magankézbe adasat jelentette, hanem a szimulalt piaci megoldasok gyako-
ribb alkalmazasat, a magan-hozzajarulas ndvelését, allami feladatok szerzodés
utjan valé atruhazasat és az allami szolgaltatasok csdkkentését.

A szocidlis piacgazdasdg, a masodik vilaghaboru utani német ,,gazdasagi cso-
da” gazdasagpolitikai koncepcidja a szocialista rendszerek 6sszeomlasat kovetd
rendszervaltaskor sziiletett part- és kormanyprogramokban igen gyakran hasznalt
fogalom; a joléti allam fogalmahoz hasonl6 funkciot tolt be, de érteimezése talan
homalyosabb. Ha idealtipikus képet vazolunk fel, akkor az alabbi vonasokkal
jellemezhetjiik a szocialis piacgazdasagot:

— a piac alapvetden sziikséges és jo, milkddésébe nem szabad beavatkozni:

— a gazdasagot és a szocialpolitikat egymastol el kell vélasztani;

— a szocialpolitika sziikséges rosszként jelenik meg;

— minél gazdagabb egy orszag, annal kevésbé van sziikség szocialpolitikara:

— a szocialis piacgazdasagban a szocialpolitika lényegében korrektiv jellegii;

— az egyéni felelosséget hangsiilyozzik, a szubszidiaritas (kiegészitolegesség)

elvét valljak. (FRATERNITE-jeIentés, 1991, 24. old.)

Természetesen tiszta formaban ez a modell nem talalhato meg sehol sem.
Masrészt a szocialis piacgazdasag fogalmat sokan masként értelmezik. A joléti
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allamot és a szocialis piacgazdasagot nem alternativaként fogjak fel, hanem egy-
mas melletti tarsadalmi jelenségként. Azt allitjak, a joléti allam a szocialis, a jo-
1éti rendszerre, a szocialis piacgazdasag pedig a gazdasagi szférara vonatkozik.

2.2. A joléti allam tipusai

A joléti allamok miikodésében szamos kiilonbséget tudunk megallapitani. Az
eltérd vonasok alapjan kiilonbsz6 csoportok rajzolédnak ki. Harom alaptipusrol
beszélhetiink.

Modern liberdlis joléti dllam (rezidudlis-joléti dllam)

A kormanyzatnak a szocialpolitikai ellatas terén ebben a tipusban foként ma-
radék (rezidualis) szerepe van, amikor mas forrasok mar kimeriiltek, akkor Iép be
a kormanyzat. Az allamoknak ezt a csoportjat a raszorultsag igazolasahoz kotott
segélyezése, csekély szinvonalii univerzilis tamogatasok és a tarsadalombiztosi-
tas viszonylag alacsony szintje jellemzi. A szocialis ellatas foként a szegényeket,
az allamtol fuggd helyzetben 1évo személyeket, csaladokat érinti. A segélyezés
feltételei igen szigoruiak, hogy az allam ez altal is munkara kényszeritse a segé-
lyért folyamodokat. Jellemzo tovabba az ado szocialpolitikai célii felhasznalasa
(kedvezmények, leirasok). Az ellatas alapvetden magan (privat) jellegi, igy tere
van a piaci és aru jellegii viszonyoknak a szocialis ellatasban is. A modern libe-
ralis allamtipus megtestesitSje az Egyesiilt Allamok, valamint Kanada és Auszt-
ralia.

Szocidldemokrata (skandindv) tipus

A joléti allam e tipusanak kialakitasaban a donto szerepet a szocialdemokratak
jatszottak, a szocialis reformok mogott ok alltak. Olyan joléti allam kialakitasara
torekedtek, amely a legmagasabb szinten biztosit egyenloséget, nem csupan a
minimalis sziikségletek kielégitésének egyenloségét garantalja. A szolgaltatasok-
nak, a szocialis ellatasnak tehat oly magas szintiinek kell lenniiik, hogy a kozép-
osztalyok igényeit is kielégitse. Az univerzalis, mindenkinek jar6 juttatasok jel-
lemzik.

A szocialdemokrata modellben a piacnak nincs vagy alig van szerepe. A rend-
szer fenntartasa a magas adobol térténik.

A szubszidiaritasi elvek csak korlatozottan érvényesiilnek. Nem varjak meg,
mig a csalad forrasai kimeriilnek, elore tarsadalmasitjak a csalad koltségeit. Az
ideal nem a csaladra val6 rautaltsag, hanem az egyéni fiiggetlenség.
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A szocidldemokrata tipusi joléti allam kotelezettséget vallal a teljes foglal-
koztatottsagra. Az allam egyfajta munkaltato szerepet tolt be.

A modell nagy hétranya a koltségekben jelentkezik. A redisztribicié nagy
mértéke miatt a piaci mechanizmusokat hattérbe szoritja. Tarsadalmilag elényds
hatasai mellett olyan nem kivant hatasok jelentkeznek, mint a visszaélések, a
segélybol élés, a pazarlas, talkereslet stb.

A szocidldemokrata tipusi joléti allamok kis csoportjahoz Svédorszag, Nagy-
Britannia, Finnorszag és Norvégia tartozik. Sziikséges azonban megjegyezni,
hogy azonos tipuson beliil 1ényeges eltérések vannak, a harom alaptipus tiszta
formaban szinte sehol sem létezik.

2.3. Eurdpai szocialis integracio

Az eurépai orszagok legatfogobb egyiittmiikidési szerve az Eurdpa Tandcs
(Council of Europe), amely 1949-ben jott létre a gazdasagi és szocialis egyiittmii-
kodés eldsegitésére. A rendszervaltas utan a kelet-europai orszagok tobbsége is
tagja lett a Tanacsnak.

Az Eurépa Tanacs szocialis dokumentumai koziil kiemelked6 jelentdségli az
Eurdpai Szocidlis Charta (1961). 1965-ben az Eurdpai Kozdsség tagjai és még
11 mas eurdpai orszag irta ala a Charta folyamatosan médositott dokumentumait.
A Charta 19 ajanlast tartalmaz, amelyekbol a csatlakozok minimum 10 cikkely
elfogadasara kotelezik magukat, de a tizbol 6t6t a Charta hét, ugynevezett alapel-
varasa koziil kell kivalasztani. A dokumentumot az ET tagjai fogadjak el, az Eu-
répai Unio is alapvetd csatlakozasi feltételnek tekinti.

Szintén a Tanacs dokumentuma a Tidrsadalombiztositis Eurdpai Kodexe,
melynek els6 valtozata 1964-ben késziilt. Célja a tarsadalombiztositas minimalis
szintjének garantalasa, beleértve a munkanélkiili biztositast is.

Az ET létrehozott egy Szocidlis Fejlesztési Alapot. Az Alap feladata a mene-
kiiltek, munkanélkiiliek és hajléktalanok tarsadalomba t6riénd integralasanak elo-
segitése. Az egyes konkrét projektekhez az alap 40%-ban nyijt fedezetet.

Az eurbpai orszagok ET-nal szorosabb gazdasagi, politikai és szocialis
egyiittmiikddése az Eurdpai Kozisség (European Community) — 1993-t6l Euro-
pai Uni6 — keretében torténik. Az EK torténete 1957-ig nyulik vissza, amikor a
Roémai Szerzodéssel létrehoztak az Europai Gazdasagi Ko6zosséget (Kozos Piac). Az
alapité hat orszaghoz (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg) késdbb csatlakozott az Egyesiilt Kiralysag, irorszig, Dania, Gorogor-
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szag, Spanyolorszag ¢s Portugilia, igy a tagok szama 12-re emelkedett, majd Auszt-
ria, Svédorszag és Finnorszag felvétele 15-re emelte a tagorszagok létszamat.

A Maastrichti Szerzédéssel (1992) a kozosség tagjai jelentds 1épést tettek a
politikai uni6 felé. Kérdés, hogy a jévendd Europai Egyesiilt Allamok mint gaz-
dasagi, politikai és szocialis egység joléti allam lesz-e? Milyen jogai lesznek a
320 millio eurdpai ,,szocialis polgarnak™?

Az Europai Kdzosségben, illetve az Eurdpai Unidban a gazdasag és a szocialis
szféra kapcsolatanak, a kdzosségi szocialpolitika fejlodésének harom szakaszat
lehet megkiilonboztetni. A Romai Szerzodéstdl az 1970-es évekig tarto elso peri-
odusban a hangsily a gazdasagi integracion, a gazdasagi névekedésen volt. A
szocialis szféra ebben a periddusban alarendelt, a gazdasagpolitikat kiszolgalo
szerepet jatszott. Sziikségességét termé az alapszerz6dés sem tagadta. A
Romai Szerzddés szocialis cikkelyeiben megfogalmazott célok elérésének elose-
gitésére Szocialis Alapot hoztak létre. A Ko6zosség altal elért eredmények azon-
ban nem teljesen igazoltak azt az optimista varakozast, hogy a piac zavartalan
mikodése kiegyensillyozott névekedést eredményez. A szegénység nem sziint
meg, a periodus végén a munkanélkiiliség ijesztd méreteket 6ltott. A szocialis és
gazdasagi problémak szemléletvaltozashoz vezettek.

Az 1970-es évek elejétol a Maastrichti Szerzodésig terjedé masodik periddus-
han gyengiilt a piac mindenhatosagat vallo szemlélet. Ennek eredményeként
1988-ban modositottak a Kozosség alapokmanyat. Az igy megsziiletett Europai
Actaba a kozos politika 6nallo részeként cikkelyezték be a szocialis kohézidval
kapcsolatos célkitiizéseket. Hossz tava strukturalis feladatokat fogalmaztak meg.
Az ugynevezett Strukturalis Alapok (Europai Szociélis Alap, Eur6pai Fejlesztési
Alap, Kohézios Alap) a kiilonféle fejlettségii europai régioknak nyijtanak segit-
séget ahhoz, hogy egyenlo eséllyel vegyenek részt az integracios torekvésekben.

1989-ben kidolgoztak egy Szocialis Chartat (Az alapvetd szocialis jogok ko-
s6sségi chartaja), amelyhez 47 pontos akcioprogram tartozik. A Charta részben
negativ feladatokat tartalmaz, azaz a szocialis integracio akadalyainak az elharita-
siara fogalmaz meg dercgulacios programot, de megfogalmazasra keriilnek a po-
vitiv feladatok, a regulacios teenddk is. A legkényesebb téma a kozosségi kom-
petencia és nemzeti tradiciok kérdése.

A Roémai Szerzodés masodik modositasaval, a Maastrichti Szerzédéssel és az
ahhos kapesolodo szocialpolitikai dokumentumokkal megkezdodott a kozosségi
szocialpolitika harmadik szakasza. Az EK-tagorszagok allampolgarainak szocialis
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vilagabol kizartakra is. A tarsadalombiztositas és a szocialis ellatds nem minden-
kire egyforman terjed ki, de abban az esetben, ha az egyén vagy a csalad nem
képes tarsadalmilag elfogadhato életfeltételeit biztositani, akkor a kozosség fel-
adata a gondoskodas.

A szocialpolitikai teenddkrol szol6 megallapodas ugyan nem lépett életbe
azonnal néhany orszag vonakodasa miatt, mégis megallapithatjuk, hogy a szocia-
lis kohézi6 1j, a gazdasaghoz hasonlé jelentoséget kapott. Az 1993-ban kiadott
Z6ld Konyv az Unio6 lehetbségeirdl (Green Paper on European Social Policy) a
szocialis integraciot az eurdpai integracio elengedhetetlen feltételének tekinti.
Sikraszall a minden EU polgar szamara biztositott minimumjévedelem mellett az
egyéni sziikségletek alapjan. A dokumentum azonban nem csupan kézosségi sze-
génypolitika, hanem joval becsvagyobb célokat is tartalmaz: az egyén helyének
megtalalasat a tarsadalomban. Az 1994-es Utak az Uni¢ felé cimii ,,fehér konyv”
(Social Policy White Paper) hangsiilyozza, hogy a legjobb szocialpolitika a fog-
lalkoztataspolitika. Kiemeli a képzés és tovabbképzés jelentoségét, eurdpai kép-
zési kézpont létrehivasat javasolva. Ramutat a human eréforrasokba valé beruha-
zas kiilonleges jelentdségére.

Az 1990-es években kezd6dott uj szakasz iranyvonalat tiikrozik az EU szoci-
alpolitikarol, illetve foglalkoztataspolitikardl sz6l6 djabb dokumentumai is: az
1997 juliusaban nyilvanossagra hozott Agenda 2000, az ugyanezen évben meg-
kotott Amszterdami Szerzddés és az 1998-as Foglalkoztataspolitikai Iranyelvek.
Az utébbi szerint a foglalkoztataspolitika négy pillére: a foglalkoztathatésag ja-
vitasa, a vallalkozova valas szervezése, a vallalatok és cégek alkalmazkoddoképes-
ségének fokozasa és az egyenl6 esélyek alapelvének gyakorlati alkalmazasa, ennek
elosegitése. (FARKAS O., 1998, 137. old.)

Az Eurépai Unié munkanélkiiliséggel, illetve a human erbforrasok fejlesztésé-
vel kapcsolatban szamos konkrét programot fogadott el. A megvaltozott munka-
képességiiek szocialis integracidjat szolgalj® a Horizon Initiative és a Helios-
akcié. Az Ergo hosszu tavii munkanélkiiliség elleni program. 1995. januarjatol
kiemelt szerepe van a Leonardo-programnak & képzési tervek tamogatasaban és a
képzés szervezésében. (European Social Policy ... 14. old.)
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2.4. Szocialis problémik az EU-ban

Mindenekelott kérdés — kiilsnosen Kelet-Furopabol nézve -, hogy vannak-e sze-
gények az EU-ban. Ha az atlagjovedelem fele alatti jovedelembdl éloket vizsgaljuk,
azt tapasztaljuk, hogy nemcsak vannak szegények, hanem szamuk névekedik is.

1975-ben 38 millio

1985-ben 44 millio

1992-ben 53 millio ember élt az atlagjévedelem fele alatti jo-
vedelembdl, tehat szegénysorban. (ANNE-MARIE MICHEL, 1992.)

Kikbol tevodik dssze a szegények nyilvanvaléan nem egységes tabora? 1ddsek,
hajléktalanok, tartosan munkanélkiiliek, drogfogyasztok, alkoholistak, menekiil-
tek keriilnek gyakorta ebbe a helyzetbe. Megfigyelhet6 bizonyos feminizalodas a
szegények kozott. NG tovabba a fiatal szegények szama.

A szegénység természetesen orszagonként, teriiletenként valtozik. Az EK orsza-
gainak nem mindegyike gazdag orszag. Gorogorszag példaul az EK atlag GDP-nek
csak az 50%-at termeli.

A szegénység tehat szilkségszeriivé teszi a szegénypolitika, a segélyezés euro-
pai méretii 6sszehangolasat. K6zos programokat dolgoztak ki a szegény polgarok
és az elmaradott teriiletek fejlesztésére. 1989-ben megalakult a szegénység ellen
kiizd6 szervezetek eurdpai halozata.

Az EK-ban a szegénypolitika integracioja fokozatosan bontakozik ki. Az in-
tegracio lépcsofokai:

1. a szegények eltavolitasa;

2. elszamolasi megoldas;

3. az EK polgarait az egyes orszagokban gy kezelik, mint a hazait;
4. az EK polgart europai normak szerinti ellatas illeti meg.

Jelenleg a munkaviszonyban allokat megilleti a harmadik szintii ellatas, tchat
az. EK polgarok a hazai munkavallalokkal egyenlé elbanasban részesiilnck. A
tarsadalombiztositasi ellatasok azonos modon jarnak minden munkasnak, kivéve
a szocialis ellatast, még akkor is. ha ¢z a tarsadalombiztositas része abban az or-
szagban, ahol a munkavallald dolgozik. Foként azokrol a segélyekrol van szo.
amelyek a diszkrecionalis jog hatalya ald csnck. A munkanélkiili ellatas harom
hénapig folyamatos, akkor is fizetik, ha a munkavallalé mas unids orszag teriile-
tén keres munkat.

A masodik 1épcso, az clszamolas az egyctemistakra, a felsdoktatas hallgatoira
vonatkozik. A szabad kéltozési jog ugyan megvan, de ha valaki segélyért folya-



modik, az rendszerint a kiutasitassal jar egyiitt, tehat az els6 1épcso szerinti meg-
oldas lép életbe. Tavlati cél az integracio negyedik lépcsojének elérése. (V. 6.: S.
LEIBFRIED, 1992.)

Az Eurdpai Unio orszagaiban az egyik vagy talan a legnagyobb szocialis
probléma a munkanélkiiliség. 1990-ben az EU-ban 8,3% volt a munkanélkiiliek
aranya, ami 1994-re 11%-ra emelkedett, és 1997 kozepén is 10% feletti aranyt
mutatott. A 15 és 64 év kozotti aktiv kord lakossag 60%-a dolgozik, amig az
USA-ban és Japanban 70% fol6tti ez az arany. (FARKAS O., 104. old.) Ennél is
sillyosabb problémat jelent, hogy a tarsadalom tagjainak jelentds része
kiilleszkedik” a tarsadalombol. R. CASTEL irja: ,,A kozelmult nagy munkasmoz-
galmi kiizdelmeinek segéd- és betanitott munkasa, bar kétségteleniil kizsakma-
nyoltak, mégis nélkiilozhetetlen volt. Masként fogalmazva: kotelékei révén beliil
maradt a tarsadalmi csereviszonyok korén ... De a , létszamf6lttieket” még csak
ki sem zsdkmanyoljak, mert ahhoz, hogy ez valakivel megessék, ahhoz a tarsa-
dalmi értékrend altal elfogadott, konvertalhato kompetenciakkal kell rendelkez-
nie. Ezek az emberek viszont foloslegesek.” (R. CASTEL, 1998, 19. old.) Egy )
szocidlis kérdés keletkezett, amire nem csak az egyes orszagok, hanem az unié
szintjén is feleletet kell adni. A probléma kezelését, enyhitését szolgalhatjak a
fentebb leirt uniés programok.

A szemléletvaltozas, a figyelemremélto, igéretes programok és akciok ellenére
a Ko6zos Piactdl a ,,szocialis Eurdpahoz”, az eurdpai joléti allamhoz vezetd utra
még alig léptek ra. Az EK polgar jelenleg még elsdsorban gazdasagi (civil) statu-
sz, masodsorban politikai jogai vannak, és csak harmadsorban szocialis statuszu,
szocialis polgar.

3. A MAI MAGYAR SZOCIALPOLITIKA TORTENELMI ELOZ-
MENYEI A SZOCIALIS BIZTONSAGI RENDSZER REFORMJA

3.1. A szociilis ellatas jellemzdi a masodik vilaghaboru elott

A polgari korszakra jellemz6 szocialis ellatorendszerek Magyarorszagon a
XIX. szazad utolsé harmadaban alakultak ki. A szocialpolitika létrehozasat a
szegények nagy tomege, a bérmunkasok helyzete siirgette. A szocialpolitikai gon-
dolat magyar ttoroi statisztikusok, kdzgazdaszok és orvosok voltak, akik k6z-
vetleniil tapasztaltak a szocialis gondokat és ismerték a nyugat-eurdpai szocialis
gondoskodas eredményeit. A szocialpolitika igazi tomegerejét pedig Magyaror-
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szagon is az erds6do szociadldemokrata mozgalom képezte. (FERGE ZS., 1986, 68-
69. old.)

Az elso vilaghaboruig terjed6 id6szak szocialpolitikai szempontbal legjelents-
sebb eredménye volt a kotelezo tarsadalombiztositason beliil a beteg- és baleseti
biztositas bevezetése 1891-ben, 1907-ben pedig a baleseti biztositasi agazat ki-
épitése. A kotelezd biztositas az ipartorvény hatalya ala esé ipari, kereskedelmi
vallalatok munkasaira terjed ki (kb.: félmillio munkas). A kételezé hozzajarulas
felét a munkaadok, masik felét a munkavallalok fizették. A munkasbiztosito inté-
zet az autonomia elvei szerint mitkodott, paritasos alapon létrehozott Snkormany-
zati testiilet iranyitotta. Az els6 vilaghaboru el6tt tehat létrejottek a modern tarsa-
dalombiztositas alapjai.

A Tanacskoztarsasag idején tobb, latszolag a dolgozo tomegek érdekét szol-
galo intézkedést tettek. Felemelték a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokat, és
kiterjesztették szinte mindenkire. A munkaadokat kizartak a tarsadalombiztositas
onkormanyzatabol, a munkasok pedig nem fizettek hozzajarulast. A tanacskor-
many intézkedései utopikusak, irrealisak voltak. Hosszabb tavon miikodésképte-
lenné tették volna a tarsadalombiztositast és az egészségiigyet.

A két vilaghaboru kozotti idoszakban a szegények aranya, megélhetési gondjai
alig valtoztak, idonként, példaul a gazdasagi vilagvalsag idején, még salyosbod-
tak is a szocialis problémak. A szocialpolitikat minden szamottevd politikai erd
zaszlajara tiizte, ide tartozott a mindenkori kormany is. A kormanyok a reform-
konzervativizmus jegyében szamos szocialis reformot vezettek be, kiilondsen a
gazdasagilag kedvezo idoszakokban, igy példaul az 1920-as évek végén vagy az
1930-as évek masodik felében.

A legjelentosebb szocialpolitikai intézmény, a munkasbiztosité folyamatosan
miik6dott tovabb az elsd vilaghaboru utan is, de felfiiggesztették autonomiajat.
Az 1920-as évek végén, 1928-ban a torvényesen szabalyozott betegség, baleset,
oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére szold kotelezd biztositas in-
tézményeként megalakult az Orszigos Tdrsadalombiztositdisi Intézet (OTI),
1929-ben pedig megtartottak a tarsadalombiztositasi 5nkormanyzati valasztasokat
is. A munkasbiztositds szohasznalatot ekkor valtotta fel a tarsadalombiztositas
kifejezés, jelezve, hogy nemzeti iigyr6l van sz, nem pedig a munkasok, a munka-
sok politikai, érdekvédelmi szervezeteinek iigyér6l. A valasztasok utan megala-
kult 6nkormanyzatot fele részben a munkaaddk, fele részben a munkavallalok
altal valasztott, illetve delegalt képviselok alkottak. A feliigyeletet a kormany
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altal kinevezett elnok és alelnskok gyakoroltak. Az intézet tisztségviseldi, orvosai
allami alkalmazottak voltak.

A kotelezo tarsadalombiztositas, amely 1928-t61 magaban foglalta a beteg- és
baleseti biztositas mellett az 6regségi (nyugdij) biztositast is, az ipari munkavalla-
lokra terjedt ki és a maganalkalmazottak koziil azokra, akiknek havi fizetése a 300
pengot, illetve dregségi és rokkantsagi biztositas esetén az S00 peng6t nem érte el.

Az OTI a betegbiztositast kilenc mellérendelt intézet segitségével latta el.
(Példaul: Posta Betegségbiztositasi Intézet, MAV Betegségbiztositasi Intézet
stb.). A beteg- és nyugdijbiztositas tovabbra sem terjedt ki a mezégazdasagi mun-
kasokra. A gazdasagi cselédek, summas munkasok, gazdasagi nyari cselédek bal-
esetbiztositasa a cselédtorvények értelmében kotelezo volt, ha legalabb egy hona-
pig folyamatosan dolgoztak. 1938-ban jelentos valtozas tortént, amikor bevezet-
ték a mezdgazdasagi munkasok Oregségi (nyugdij) biztositasat is. A mezogazda-
sagi munkasok betegbiztositisa azonban 1945-ig nem tortént meg. Hianyzott
tovabba a munkanélkiiliség esetére sz0l6 biztositas mind az ipari, mind a mezo-
gazdasagi munkasok szamara.

Szocialpolitikai célokat is szolgalt az 1920-25 kozott végrehajtott ugynevezett
Nagyatadi-féle foldreform, amelynek kovetkeztében 300 ezer cseléd, nincstelen
jutott kisparcellakhoz. A sziik korii foldreform természetesen nem javitott lénye-
gesen a mezdgazdasagi nincstelenek sorsan. Hasonlo céllal hoztak létre 1940-ben
az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alapot (ONCSA), amely elsésorban a
~megélhetésében veszélyeztetett” és érdemesnek talalt nagycsaladosok szamara
nyujtott kdlcsonoket hazhelyvasarlashoz, csaladi haz épitéséhez és kiilonféle gaz-
dasagi tevékenységekhez. Az ONCSA az 1930-as évek masodik felében meghir-
detett igynevezett produktiv szocialpolitika gyakorlati megvaldsitasa lett volna.

A szocialis tigyek a két vilaghabori kozott a Népjoléti és Munkaiigyi Minisz-
tériumhoz tartoztak, igy a szegényiigy, a kolduskérdés, gyermekvédelem, inség-
enyhitd akciok stb. 1932-t6l, miutan megsziint a Népjoléti és Munkaiigyi Mi-
nisztérium, ismét a Beliigyminisztériumhoz tartoztak a szocialis tigyek.

A kozsegélyezés alapvetden a kdzségi 6nkormanyzatok feladata volt, aminck
azonban csak részben tudtak eleget tenni. A segélyezés alapelve az érdemesség volt.
Csak azok kaphattak ,,inséges igazolvanyt”, akik 6nhibajukon kiviil keriiltek a se-
gélyre szorulok kozé. Nem kapott segélyt az sem, aki a felajanlott inségmunkat nem
fogadta el. Még a , koldulasi igazolvanyt” is csak ,,érdemesek” kaphattak. A hatosa-
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gi intézményes gyermekvédelem mellett sokféle, kiterjedt tarsadalmi gyermekvé-
delem épiilt ki. Se szeri, se szama a kiilonféle gyermekvédelmi egyesiileteknek.

Mas konzervativ szocialpolitikai rendszerekhez hasonl6an a szocialis és kari-
tativ munkaban kiemelkedo szerepet jatszottak az egyhazak. Aktivan részt vettek
példaul a szegénygondozés rendszerének kidolgozasaban. Az ,.egri norma”, illet-
ve 1936-t6l a ,.magyar norma” az alland6 otthoni karitativ szegénygondozas
megteremtése érdekében a szegényiigyi hivatal, a tarsadalmi és az egyhazi karita-
tiv tevékenyscg sszehangolasara tett kisérletet. Az 1930-as évek masodik felétol
az egyhazak a hivatasrendi mozgalom kibontakoztatasan faradoztak, amelynek
sok szocialis, szocialpolitikai eleme volt.

3.2. A mdsodik vildghdbori utdn altalanos volt az orszagban az alapveté lét-
sziikségleti cikkek hianya, hatalmas tomegek éltek nyomorban. Szinte mindenki
szegénysorba siillyedt, aki nem, az is titkolta. A szocialpolitikara, a szociélis gon-
dozasra rendkiviili feladatok harultak.

Az 1944-48 kozotti koalicids kormany idoszakaban a legjelentdsebb szocial-
politikai fordulat a radikalis foldreform volt, amely a foldmiives nép foldhoz jut-
tatasat célozta. Mintegy 640 ezer igénylo kapott atlag 5,1 kh foldet. A raszoruldk,
igénylok koziil azonban 100-200 ezren kimaradtak a foldosztasbol. A foldteriilet
szilksségébol kovetkezden a cigany igénylok szoba sem johettek.

Kozvetleniil a habord utan munkaerchiany volt, hiszen kozel egymillié férfi, az
orszag hadra foghaté lakossaganak csaknem az egésze, hadifogsagba esett. 1948-ra,
a hadifoglyok hazatérésével azonban mar mintegy 400 ezerre emelkedett a munka-
nélkiiliek szama, tisztességes munkanélkiiliség esetére szol6 biztositas nélkiil.

Jelentds elorelépést jelentett a tarsadalombiztositas minden aganak (beteg-,
baleseti és nyugdijbiztositas) kiterjesztése a mezégazdasagi munkasokra, de to-
vabbra is kimaradtak a féldosztassal megnovekedett szamu birtokos parasztok. Az
OTI lényegében valtozatlanul mikodott tovabb, de onkormanyzatiban a munka-
sok képviselete 2/3-ra emelkedett. A sérelmek orvoslasa, korabbi jogtalansagok
korrigalasa, a jogszabalyok bonyolult atszamitasa szinte megoldhatatlan feladatok
elé allitotta az OTI tisztviseldi karat.

Siirgos és sok embert érintd feladat volt a raszorulok segélyezése. A hazai se-
gélyszervezetek mellett a nemzetkozi segélyszervezetek, mint az UNRRA és a
JOINT 10 millié dollar értéki segélyt nyujtottak az orszag lakossaganak.

Kiilén problémat jelentettek a hazatéro hadifoglyok, a halaltdborokban megcson-
kitott csaladok, a ki- és betelepitések (svabok, felvidéki magyarok, szlovakok stb.).
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A szocialpolitikai iigyek iranyitasa az 1945-ben felallitott Népjoléti Miniszté-
riumhoz tartozott. Kiilon orszagos szocialis szakszolgalatot szerveztek.

3.3. A szocialista korszak szocialis problémai és a szocialpolitika

Az 1948-as politikai fordulat utan kiépiilt egypartrendszerii, szovjet mintaja
szocialista rendszer kezdetben tagadta a kiilon szocialpolitika sziikségességét. A
gazdasagi és tarsadalmi szféra minden teriiletét athatottak az ideoldgiai megala-
pozottsagii szocialpolitikai célkitiizések. Ez azt eredményezte, hogy megsziint az
elkiiloniilt, a sajat szabalyai szerint miikodo szocialpolitika, és a tarsadalmi élet
mas teriiletét, kiilonosen a gazdasagét karosan befolyasolta az adott rendszert6l
idegen elemek beépiilése.

A sajat torvényei szerint milk6do szocialpolitikara kiiléngsen sziikség lett vol-
na az 1950-es években, amikor a realjovedelmek csokkentek, késobb alacsony
szinten stabilizdlodtak, a mezdgazdasagot a beadasi kotelezettség sujtotta. A
helyzetet jellemzi, hogy 1951-ben be kellett vezetni a kenyér- és hisjegyet.

A lakaspolitika terén a szocialis szempont az allamositasok, kilakoltatasok és
az ujraelosztas formajaban volt jelen, uj lakasok 1956-ig szinte nem épiiltek.

A szocialis helyzetet nehezebben lehetett elviselni, mint a habord utan, mert
az életszinvonal romlott, a propaganda pedig a javulasrol szolt.

A korszak pozitiv eredménye a munkanélkiiliség megsziintetése, de ez altala-
nos munkakényszerrel parosult, ami szamos negativ hatassal volt az emberi vi-
szonyokra és a gazdasagra magara is. A legfobb értékként deklaralt ,ember™ a va-
l6sagban leginkabb a munkat végzd embert, foleg a fizikai munkat végzo embert
jelentette még ideologiai szinten is. Az ellatatlan betegek, fogyatékosok ¢s tregek
helyzete a szocialis ellatas leépitése, fejletlensége miatt kéts¢gbecjto volt.

Atalakitottak a tdrsadalombiztositds rendszerét is. A szoviet mintanak meg-
feleld kozpontositas és az autonémiak felszamolasanak célkitiizése alapjan a sok-
szinii, nagymilti OTI-t 1949-ben allamositottak, vagyonitol megfosztottak, és
létrehoztik a Szakszervezeti Tirsadalombiztositdsi Kizpontot (S/TK). Az SZTK
gyakorlatilag egy hivatalla valt, autonomiaja megsziint, formailag a szakszervezetek
feliigyelete ala keriilt. Egységes szervezetet alakitottak ki, vallalati kifizetohelyeket
hoztak létre. Az 6tvenes években a biztositottak kore kiboviilt ugyan. de a tarsada-
lombiztositas nem valt altalanossa. A lakossag fele fizetett az orvosi cllatasért.

A szocialpolitikat is athatotta az ,,osztalyharcos jelleg”™. A parasztsag szocidlis
jaradékai, egészségiigyi ellatisa alacsonyabb szintii volt, mint a munkasoké. Am
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még az alacsonyabb szintii ellatasbol is kimaradtak a magan parasztgazdasagok
tulajdonosai, csaladtagjai, csak a tsz-tagok voltak biztositottak.

A hirdetett ,munkaspolitika® a gyakorlatban a munkasok kiszolgaltatottsagat
eredményezte. A munkanormak novekedtek, a rossz szakképzés miatt nétt a bal-
esetek szama. A szocialis ellatas a termelés novelésének szolgalataba allt. A juttata-
sok jutalomként vagy éppen biintetésiil szolgaltak, ha megvontak oket (V. 6.: iidiilés.)

A szocialis tigyek iranyitasanak nagy részét atvette az 1950-ben létrehozott
Egészségiigyi Minisztérium. A Népj6léti Minisztérium megsziint.

3.4. A Kadar-korszak szocialpolitikajanak néhany jellemzéje

1956 utan a rendszerben az alapvetd folyamatossag mellett Iényeges valtoza-
sok is torténtek, ami Osszefuigg azzal, hogy ugyanazon hatalom zsarnoki formajat
egy paternalisztikus forma valtotta fel a konszolidacié utan. A rendszer sok terii-
letén reformokat hajtottak végre, amelyek persze nem haladtak meg e rendszer
korlatait.

A gazdasag 1965-ig lassu iitemben, majd 1979-ig gyors tempoban fejlodott. A
fejlodés eredményeként novekedett az életszinvonal csaknem valamennyi tarsa-
dalmi réteg esetében. Az abszolat hianyok lassan felszamolédtak, kisebb lett a
szegények csoportja. Az 1960-as években foként a munkajovedelmek gyarapoda-
sa volt a jellemzo, az 1970-es években a pénzbeli szocialis jovedelmekre helye-
z0dott a sulypont, az infrastruktiira fejlesztésére is jutott pénz.

A gazdasagiranyitasi rendszer 1968-as reformja utan a vdllalati szocidlpolitika
lehetoségei kiboviiltek. A talfoglalkoztatottsagbol kovetkezoen a vallalatok ra is
voltak kényszeritve a szocialis cllatas fejlesztésére. Bovitették az udiilési, segé-
lyezési lehetoségeket, vallalati bolcsodéket, ovodakat, iizemorvosi rendeloket I¢-
tesitettek. A vallalatokat segitette, hogy tappénz idején a dolgozok bére a valla-
latoknal maradt, és béremelésre, jutalmazasra, nyugdijasok foglalkoztatasara
fordithattak.

A bélcsédei, ovodai férihelyek szama gyorsan nott.

Ev Bolcsédei Ovodai
férohelyek

1950 6910 99398

1962 29436 162282

1980 64502 385533
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A bolcsodei férohelyek szamanak gyors nivekedése osszefiiggésben all a nok
foglalkoztatottsaganak emelkedésével.

A szocialis ellatas terén jelentds eseménynek szamitott 1967-ben a gyermek-
gondozdsi segély (GYES) bevezetése. A gyermekvédelem terén pedig a Gyer-
mekvédelmi Intézetek (GYIVI) létesitése, valamint a nevelSotthoni utogondozas
kialakitasa, hivatasos partfogok rendszerének létrehozasa. Emlitést érdemel to-
vabba az 6regek napkozi otthoni haldzatanak kiépitése.

Az adatokbol, tényekbo! kiolvashato fejlédés szamos ellentmondast foglalt
magaban. A munkabérek példaul az emelkedés dacara alacsony szintiiek marad-
tak az eurdpai osszehasonlitasban. Latvanyosan csdkkent ugyan a hivatalos mun-
kaidd, de a ,masodik miiszak”, a fekete munka szinte robotta valtoztatta sok
munkavallalé életét. 1956 utan tobb lakas épiilt, de az elosztas igazsagtalan volt:
aki allami, tanacsi bérlakast kapott, az privilegizalt helyzetbe keriilt.

Az 1970-es évek végétdl a gazdasagi nehézségek, az eladésodas hatasara fo-
kozatosan egyre tobb terhet haritottak a lakossagra, a szocialpolitika negativ vo-
nasai felerosodtek. A vasarloerot folyamatosan korlatoztak az aremelésekkel, a
bérnovekmény adéztatasaval, a tarsadalmi juttatasokat utolag emelték és nem
megfeleld mértékben, a hozzajarulasok emelkedtek. A kdzponti, tanacsi infrast-
rukturalis beruhazasok koltségeinek egyre nagyobb hanyadat haritottak at a la-
kossagra. Mindezek hatasara az életszinvonal romlott, ismét lathatova valt a sze-
génység, amit eddig a rendszer tagadott, és a ,tobboldaluan hatranyos helyzet” és
egyéb kategoriakkal probalt elfedni. 1979-ben a Szegényeket Tamogaté Alap
(SZETA) létrehozasa az ellenzék részérdl jelképes volt ugyan, de igen érzékeny
pontjan érintette a rendszert.

A tirsadalombiztositds teriiletén is fellelhetok a fejlodés, valamint az ellent-
mondasok, diszfunkciok elemei egyarant. 1956 utan a tarsadalombiztositas a tsz-
esités utan kiterjed gyakorlatilag az egész parasztsagra, majd az 1975. évi Il. tor-
vény a tarsadalombiztositasi ellatast allampolgari jogga nyilvanitotta. A biztosita-
si elv igy teljesen hattérbe szorult. Aki nem fizetett tb-jarulékot, az is ugy része-
sillt az egészségiigyi ellatasbol, mint aki fizetett.

Nyilvanvaléak voltak a szakszervezeti iranyitas negativ hatasai. 1971-72-ben a
reformerek ki akartdk vonni a tarsadalombiztositast a szakszervezetek feliigyelete
alol, de az megbukott a szakszervezeti vezetok konzervativ ellentamadasa miatt.
Csak 1984-ben keriilt allami feliigyelet ala a tb. Az SZTK atalakult Orszdgos

Tdrsadalombiztositisi Foigazgatésdggd (OTF). Az atalakulas nem volt ugyan
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teljesen jelentéktelen, de az OTF éppen ugy hivatali jellegii szervezet maradt,
mint az SZTK volt. Az uj gazda legf6bb feladatanak a koltségvetési deficit csok-
kentését tekintette. Az j célkitiizésekhez 0j ,,ideologia” is parosult. Mind siiriib-
ben esik sz0 a ,,pazarl6” tb-rol. A mindenkinek jaro tamogatasok helyett a hangsily
a raszorulok tamogatasara helyezodott at. Minden erofeszités ellenére a tb. szolgal-
tatasai elértéktelenednek, szegénységtermeld forrassa valtak. (V. 6.: nyugdij.)

Az 1985. marcius 1-vel bevezetésre keriilo gyermekgondozisi dij (GYED)
igen kedvezd volt az alkalmazasban 4116, magasahb keresetii anyak, illetve sziilsk
szamara. A keresetaranyos tamogatast jelentd gyednek tavlatokban fel kellett
volna valtania az egyosszegii, alacsonyabb szintii tamogatast ny(jto gyest.

Az 1980-as évek végén olyan uj jelenségek valnak hirtelen tomegessé, ame-
lyeket ezt megeldzden mar évtizedek Ota nem tapasztalt a magyar tarsadalom.
Megindult Magyarorszagra az erdélyi menekiiltek aradata, a nagyvarosok palya-
udvarait szinte el6zonlik a hajléktalanok, né a munkanélkiiliek szama. Az utobbi
jelenség hatasara 1988 decemberében a kormanynak be kellett vezetnie a munka-
nélkiili segélyt.

A problémak mellett volt néhany emlitést érdemlé pozitiv torténés is. Megin-
dult példaul a szocialis szakemberek képzése. Megélénkiilt az egyhazak és alapit-
vanyok szocialis és karitativ tevékenysége.

A rendszerviltas elotti szocialpolitika fo jellemzoit az alabbiakban lehetne
Ssszefoglalni:

— az allami tulajdon kizardlagos,

— az jraelosztas rendkiviili mértéki,

— magankezdeményezés kizart, az 6nkormanyzat hianyabdl kovetkezden,

alattval6i magatartas kialakitasa,

- extenziv fejlesztési modellek,

— elkiiléniilt szocialpolitika nincs, dsszefonodik a gazdasaggal,

— a szocialis ellatas rendszere attekinthetetlen, pazarlo.

A szocialis biztonsag fobb elemei:

— teljes korii foglalkoztatottsag,

— alacsony bérek — relative alacsony arak,

— széleskorii, de alacsony szintii munkavallalashoz kotott szocialis tamogatas,

allampolgari jogon jaré tarsadalombiztositasi ellatas,

— az infrastrukturélis szolgaltatasok kdzponti allami tamogatasa.
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Mindezck egyiittesen minimalis, de tarsadalmi méretii biztonsagot jelentettek,
ami az 1980-as évek masodik felében veszélyesen megingott, a szocialis bizton-
sag rendszerével szemben tomegméretii elégedetlenség alakult ki. A rendszer
pénziigyileg sem volt finanszirozhato. A szocialis biztonsag rendszerének re-
formja, atalakitasa elkeriilhetetlenné valt.

3.5. A szociilpolitika uj feltételei, a szocialis biztonsag rendszerének re-
formja

A rendszervaltas részeként megvaltoztak a szocialpolitika feltételei. A szocia-
lis piacgazdasag megteremtésére iranyul6 politika alapveto valtozasokkal, gyoke-
res fordulattal jart egyiitt. A valtozasok alapja, hogy megsziint az allami tulajdon
kizar6lagossaga, a magantulajdon talsulyba keriilt. A piaci mechanizmusok érvé-
nyesiilése el6l elharultak az akadalyok. Az allam szerepe az élet minden teriiletén
csokkent. Létrejottek a jogallamisag intézményei, és az allampolgar széleskori
jogokkal és jogérvényesitési lehetdségekkel rendelkezik. A szocialis ellatérend-
szerek, mindenekel6tt a tarsadalombiztositas autonomiaja teljesen uj helyzetet
teremtett. A rendszervaltassal egyiitt jart azonban a jovedelmek differencialodasa,
a szocialis lesiillyedés veszélye is. Megjelent a tomeges és tartés munkanélkiili-
ség, amely korunkban a piacgazdasagok allando kisérojelensége.

A jovoben a szocialis biztonsag mindenekel6tt a munkavégzési lehetoségektol
fiigg. A munkahelyekhez képest masodlagos, de nélkiilszhetetlen a munkanélkii-
liek ellatasa. A szocialis biztonsag alapveto formaja a megijulo tarsadalombizto-
sitasi rendszer. JOl funkcionalo szocialis védohalora is sziikkség van, amely a tar-
sadalom valamennyi tagja szamara biztositja az emberhez mélto élet tarsadalmi-
lag elfogadott minimalis feltételeit. A szocialis biztonsag megfelelé adoérendszer
nélkiil elképzelhetetlen (forrasok biztositasa, aranyos teherviselés, kedvezmények
stb.). Végezetiil, de nem utolso sorban a lakaskérdés tisztességes megoldasatol is
fiigg a szocialis biztonsag.

Teljes egyetértés volt abban, hogy elkiiloniilt, 6nallé szocialpolitikara elen-
gedhetetleniil sziikség van, ami a korabbi szocialis ellatorendszerek gyokeres
reformjaval fokozatosan alakithato ki.

Az egyik legsiirgetdbben megvalaszolasra varo kérdés, hogy eleget kiltiink-e
szocidlpolitikdra. A rendszervaltas utan a joléti kiadasok az allamhaztartasi ki-
adasok 57%-at jelentették, a GDP-nek pedig a 37%-at. Az arany 1993-ra 48,9%-
ra, illetve 39,1%-ra modosult. A magyar statisztikai adatokat dsszevetve a Ma-
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gyarorszaghoz hasonlo fejlettségii OECD orszagok adataival megillapithato,
hogy kiadasaink hasonl6ak voltak Gorogorszag, Portugalia és Torokorszag joléti
kiadasaihoz. Tébbet koltsttiink nyugdijra, tappénzre, csaladi potlékra, de keve-
sebbet az egészségiigyi ellatasra, oktatasra és munkanélkiili segélyre (1990!)
Kedvezotlen volt, hogy a joléti kiadasok 50%-a a béreket és a bérjellegii kiadaso-
kat terheli, e helyzeten azéta sem tortént lényeges valtozas. A hozzajarulas, elvo-
nas nagy mértékét az alacsony bérek magyarazzak és a joléti kiadasok bizonyos
foka talméretezettsége. Az allandoan tapasztalhato forrashianyt a jarulékok né-
velésével nem lehet megsziintetni, a megoldas az ellatorendszerek racionalizala-
saban, gazdasagi hatékonysaganak novelésében és — sajnos — a szolgaltatasok
visszafogasaban, leépitésében keresendd. 1995-ben a térvényhozas alapvetonek
tekintett szocialis ellitisok megsziintetésérol, illetve csokkentésérol dontott, kii-
16n6sebb elbzetes vizsgalodasok nélkil.

A szocialis biztonsagi rendszer reformjanak elsorendii fontossagu feladata volt
a tdarsadalombiztositds reformja. A reform {6 célkitiizései voltak: a biztositasi
jelleg egyértelmiivé tétele, a sziikebb értelemben vett szocialis, nem biztositasi
tipusu ellatasok elkiilonitése a tb-tol. A tb 6nalléan gazdalkodik, pénziigyi alapjat
elkiilonitették az allami koltségvetéstol. Forrasait csaknem kizardlag jarulékokbol
és vagyonabol teremti meg. 1990-ben az egészségiigyi ellatas finanszirozasat
beemelték a tarsadalombiztositas keretei kozé.

A munkanélkiiliek ellitdsa érdekében létre kellett hozni a munkanélkiili biz-
tositas intézményét, annak pénziigyi alapjat. A munkanélkiiliek biztositasa nalunk
nem tartozik a tarsadalombiztositas hagyomanyos agazatai k6zé. Ennek egyéb-
ként sem lenne semmi gyakorlati értelme, hiszen 1992-t61 a tb két agazata, a
nyugdijbiztositas és az egészségbiztositas gyis autonoémia alapjan és teljesen
elkiiloniilten tevékenykedik. Mas kérdés, hogy a munkanélkiili biztositas a hiva-
tali jellegii intézményeivel mennyire biztositasi jellegii, és ez jo-¢ igy. Az 1998-as
orszaggyiilési valasztasok utani uj kormany javaslatara a parlament feloszlatta a
tarsadalombiztositas onkormanyzatait, igy ezt a kérdést egy idore megvalaszoltak.
Az ellatashoz hozzatartozik tovabba a jaradék folyositasa utani jovedelempotld
tamogatas és a szocialis segély is.

A szocidlis elldtds bonyolult rendszerében egy szocialis térvény megalkotasa-
val kellett rendet teremteni. Az 1993-as Ill. térvény minden hianyossaga ellenére
attekinthetobbé tette a szocialis ellatast, az érdekeltek szempontjabol tébb pozitiv
valtozast hozott (garanciak). A torvény tisztazta a telepiilési dnkormdnyzatok
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feladatat, egyfajta munkamegosztast alakitott ki a kozponti allami ellatasok és az
6nkormanyzati segélyezés kozott.

A szocialis ellatas terén, igy a szocialis biztons g megteremtésében is nvekvo
szerepet jatszanak a nem-kormdnyzati szervek (NGO). Miikodésiiket torvényesen
szabalyozni kellett, tevékenységiik feltételeit biztositani, taimogatni.

A szocialis ellatas szempontjabol meg kellett fontolni az ado felhasznalasanak
lehetdségét és célszeriiségét. Az egyik kérdés, adozzanak-e a tamogatasok, jarulé-
kok. A masik kérdés, hogy személyi vagy csaladi adozas legyen-e. Egyaltalan, az
adozasban érvényesiiljenek-e szocialpolitikai megfontolasok. Mindezen kérdé-
sekben egyelore végleges, hosszi tavi dontések még nem sziilettek.

A magyar szocialpolitikai rendszer a rendszervaltas utan mintegy egy évtized
elteltével még mindig az atalakulas stadiumaban van. Az uj struktira elemei
tobbségében ugyan létrejottek, de még nem gy funkcionalnak, ahogyan optima-
lis lenne. A kiilonféle elemek osszeillesztése, mikdésiik harmonizalasa még
hosszu ideig eltarthat. A tarsadalom biztonsaga érdekében kialakitott, egységes-
nek szant rendszer tavolrol sem tokéletes, ha egyaltalan lehetséges tokéletes rend-
szer. A gazdasagi, pénziigyi kényszer hatasa alatt tett sokszor atgondolatlan,
szakmailag nem kelléen megalapozott dontések csak még jobban 6sszekuszaltak a
viszonyokat. Az atmeneti allapot a finanszirozok, fenntartok oldalarol megkoze-
litve az alabbiak szerint irhato le.

1. Allami jellegii szocidlis intézmények és ellatasok
1. Tarsadalombiztositas

a) Egészségbiztositas

b) Nyugdijbiztositas
2. Munkanélkiiliség esetére sz6lo ellatas
3. A Szocialis Térvény altal szabalyozott szocialis ellatasok (d6ntden onkor-

manyzati jellegii)
a) Pénzbeli ellatasok
b) Természetben nyujtott szocialis ellatasok
c) Személyi gondoskodast nyijto ellatasok

4. Egyéb allami tamogatasok, jévedelem transzferek
a) Kozponti allami koltségvetésbol fedezett tamogatasok
b) A telepiilési onkormanyzatok altal finanszirozott egyéb szocialis tamo-
gatasok
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11. Kiegészito jellegii biztositasok

111. Voluntiris szervezetek szocialis és karitativ tevékenysége

1. Vallasfelekezetek és egyhazak szocialis t-vékenysége

2. Kozosségi kezdeményezések

3. Alapitvanyok

4. Személyes kezdeményezések

A szocialpolitikai rendszer allami osszetevoi a legfejlettebbek, a tarsadalmi
szervezetek szocialis és karitativ tevékenysége novekvod jelentdségi, és alig van
jelen egyeldre a kiegészité maganjellegii biztositas, de a biztositas varhato atala-
kitasa ezen bizonyosan valtoztatni fog.

4. TARSADALOMBIZTOSITAS A SZOCIALIS BIZTONSAG
RENDSZEREBEN

A szocialis biztonsag rendszerében, a szocialis ellatasban kiemelkedd, meg-
hatarozo szerepet jatszik a kotelezd tarsadalombiztositas. A Magyar Haztartasi
Panel adatai szerint 1993/94-ben a haztartasok jovedelmének 35,5%-a (1991/92-
ben még csak 30,0%-a) szarmazott tb jovedelmekbodl. A tb kiadasa 1990-ben
360,8 milliard Ft volt, ami 1992-re 547,0 milliard Ft-ra emelkedett. Az 1993-as
kiadas 645 milliard Ft, 1996-ra pedig megkozelitette az czermilliard Ft-ot, az
dsszes allamhaztartasi kiadasok mintegy egyharmadat, a GDP kozel 20%-at. Az
1998-as tervezett kiadas mar tobb mint 1300 milliard forint.

A tarsadalombiztositas 1990 ota jelentds szervezeti és tartalmi, mikodésbeli
valtozason ment at. Bar tarsadalombiztositasi torvény sokaig nem sziiletett, 1997-
ig a tobbszor modositott 1975. évi Il. térvény volt érvényben, 1991 oktdberében
azonban az Orszaggyiilés elfogadta ., A tdrsadalombiziositdsi rendszer megiijita-
sanak koncepciojarol és rovidtavi feladatokrol” cimii hatarozatot (60/1991(X.28.).
Azota a reformmunkalatok nagy lépésekkel haladtak elére, és 1997 jaliusaban
megsziiletett az 1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositis ellatasara és a
magannyugdijakra jogosultakrol, valamint a szolgaltatasok fedezésérol. Hatalyat
vesztette a korabbi huszéves, sokszor modositott tb-torvény. Az (j térvény szan-
déka szerint az egyéni feleldsség és 6ngondoskodas kovetelményének és a tarsa-
dalmi szolidaritas elveinek megfelelden szabalyozza a tarsadalombiztositas kere-
tében létrejovd jogviszonyokat. A térvény megerdsiti: ,, Az allam a tarsadalom-
biztositasi ellatasok fedezetét akkor is biztositja, ha a tarsadalombiztositas kiada-
sai a bevételeket meghaladjak.” (3.§ 1.)
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A rendszervaltas utani reform egyik f6 célkitiizése a tarsadalombiztositas biz-
tositasi elemeinek bovitése, az allampolgari jogon jaro, segélyezési tipusu szoci-
alis ellatasok (,,szocialpolitikai eclemek”) kiemelése, mas cllatérendszerckbe tor-
ténd atrendezése. igy példaul a csaladi potlék 1990-t51 kezdddden kikeriilt a tb
ellatasok koziil. A nem a tb alapba illé szolgaltatasok 1997-ig fokozatosan atke-
ritltek a kozponti koltségvetéshez: 1994-ben a gyes, 1995-ben a megvaltozott
munkaképességiiek jaradéka, 1996-ban a gyed, a kovetkezd évben pedig a még
megmaradt, sziikebb értelemben vett szocialis tamogatasok.

A biztositasi jelleg erdsitését célozta az 1975-t6] allampolgari jogon jaré
egészségbiztositas megsziintetése. Tarsadalombiztositas keretében egészségiigyi
ellatas azota csak jarulékot fizetd biztositottaknak, illetve csaladtagjaiknak jar.

Létrehoztak az 6nall6 Tarsadalombiztositasi Alapot, amelyet déntden a befi-
zetett jarulékok alkotjak, azaz levalt az allami koltségvetésrol. Az alapbol kell
fedezni a tb kiadasait, tobbek kozott az egészségiigy miikodtetését. Az allam,
illetve az allami koltségvetés szerepe, hogy garanciat nyijtson az alapvetd tarsa-
dalombiztositasi ellatasokra.

Az 6nallo alap létrehozasa utan sziiletett torvény (1991. évi LXXXIV. tv.) a tar-
sadalombiztositas onkormanyzati igazgatasarol. A tarsadalombiztositas a torvény
szerint tulajdonos és pénzkezeld, a torvény szabta keretek kozott 6nalloan intézi
iigyeit, tehat nem pusztan lebonyolito, végrehajto hivatal, mint elédje, az OTF.

A célkitiizések kozott szerepelt tovabba az 6nallé biztositasi agazatok létreho-
zhsa. Eloszor a pénziigyi alapok valtak szét egészségbiztositasi ¢s nyugdijbizto-
sitasi alapra, majd 1993-ban a tb onkormanyzati valasztasok utan megalakultak a
tb 6nkormanyzatok hivatali szervei: az Orszigos Egészségbiztositisi Pénztdr és
az Orszdgos Nyugdijbiztositdasi Foigazgatosdg. Mindkét agazat élén 60-60 tagh
Onkormanyzati testiilet allt, az egészségbiztositasi 6nkormanyzat felerészben a
munkaadok képviseldibol, felerészben pedig a munkavallalok altal valasztott
képviselokbol tevodott ssze. A nyugdijbiztositasi Snkormanyzatba a munkaadok
24 fot delegalhattak, 4 képviselot kiildhetett a Nyugdijasok Orszagos Kamaraja,
32 fot pedig a munkavallalok, illetve a valasztopolgarok valaszthattak. A tb 6n-
kormanyzatok tevékenységét sok biralat érte, nem voltak képesck kizmegelége-
désre, eredeti célkitiizéseiknek megfelelden miikddni. A problémak okait részben
az onkormanyzatokon beliil, masrészt azon kiviil esé tényezokben kell keresni.
1997-ben az esedékes ujravalasztaskor mar nem valasztasuk, hanem delegalasuk
tortént. Csokkentették a testiiletek létszamat, és megnyirbaltik hataskoriiket. Az
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1998-as orszaggyiilési képvisel6 valasztasok utan pedig feloszlattak a tb dnkor-
manyzatokat, az alapok €s a hivatali szervek miikodésének iranyitasara, ellenor-
zésére kormanybiztost neveztek ki.

A tarsadalombiztositas a befizetett jarulékokbol gazdalkodik. A munkaltatok a
kifizetett bérek utan 39% tb jarulékot kotelesek fizetni, amelybdl 24% a nyugdij-
biztositasi, 15% pedig az egészségbiztositasi jarulék. A munkaadoi jarulék 1998-
t6l 2000-ig évente 1%-kal csokken. A munkavallalok (biztositottak) 10% tb jaru-
1ékot fizetnek (7% nyugdij, 3% egészségbiztositasi jarulék). A munkavallalok leg-
feljebb napi 3.300 Ft utan kotelesek jarulékot fizetni, ennél nagyobb jévedelem
esetén mar nem. Az egyéni vallalkozok el6z6 évi jovedelemado-alapjuk utan kote-
lesek 39% tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni. 1997-t6l a munkaltatokat még
havi ado jellegii egészségiigyi hozzajarulas is terheli. (1998-ban havi 2.100 Ft.)

A tb jarulék aranya 6sszehasonlitva hasonlo fejlettségii orszagokkal, magasnak
tiinik. Ennek oka az alacsony bérekben és szélesebb korii ellatasi kotelezettségek-
ben keresendd. A bérek jelentds emelkedése nélkiil csak a szolgaltatasok draszti-
kus csokkentésével lehetne a jarulékokat nagy mértékben csokkenteni. A jarulék-
fizetési kotelezettség elmulasztasa miatt 1997-ben mar tébb mint 200 milliard
forintos hiany mutatkozott a tb alapokban. Az adéssagok egy része behajthatat-
lannak tiinik. A tb koltségvetés egyébként is hiannyal szamol még teljes befizeté-
sek esetén is, amit kotvények kibocsatasaval, allami tamogatasbol stb. fedeznek.
(Az 1998-ra tervezett hiany 22 milliard Ft.) A pénziigyi tarca 1998-ban a munka-
adoi jarulék 35%-ra valo mérséklését tervezi, a kovetkezé harom évben pedig 2-
2% ponttal cs6kkenne, igy végiil 29% lenne.

4.1. Egészségbiztositasi ellatasok

A kotelezd egészségbiztositasi ellatasokrél 1997-ben hozott a parlament tor-
vényt (1997. évi LXXXIIIL tv.). A térvény a mai hazai viszonyokra épiild jogi
keretet ad a tébb mint egy évszazados egészségbiztositasi tevékenység szamara.
Része az egészségiigy atfogod szabalyozasanak, osszhangban all az ugyanezen
évben alkotott egészségiigyrdl szolo torvénnyel. (1997. évi CLIV. tv.)

4.1.1. Az egészségbiztositasi cllatasok alapclvei

A torvény szerint a természetbeni egészségbiztositasi szolgaltatasok hozzafér-
hetosége nem fligg a jarulékfizetés mérékétdl és jogcimétol. Az orvosi ellatas
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nem fligg tehat attol, hogy jovedelme, keresete utan ki mennyi jarulékot fizetett,
az ellatas csak a sziikségletektol fiigg. Ez a tarsadalombiztositas egyik alapelve,
amiota csak létezik.

Masik alapelv az, hogy a befizetés (jarulék) jévedelem- és nem kockazatara-
nyos. A jarulék tehat, ellentétben az iizleti biztositassal, nem fiigg attdl, hogy
kinek milyen az egészségi allapota, hajlamos-e betegségekre, milyen munkahe-
lyen dolgozik stb.

A torvény kimondja, hogy az egészségbiztositasi szolgaltatas az adott kerete-
ken beliil sziikséglet szerinti. A torvény elég dvatosan fogalmaz, de a realitasok-
kal szamolva. Bizonyos gyogyité eljarasok alkalmazasa lehet ugyan indokolt egy
biztositott beteg esetében, de az adott egészségiigyi intézmény, illetve a tarsada-
lombiztositas rendelkezésére allo keretek mégsem teszik lehetdvé alkalmazasat.
Tipikus példa lehet erre a szervatiiltetés vagy a nagyon draga (j gyogyszerek
finanszirozasa.

Hasonl6 problémakorre utal a torvény szévege, amikor arrol szol, hogy az el-
latasi csomag olyan ellatasokat tartalmaz, amelyekre jo eséllyel megvannak a
szakmai és pénziigyi garanciak. A szakmailag hatastalannak vagy kétes hatasinak
itélt eljarasok, gyogyszerek finanszirozasa a jarulékfizetok pénzének a pazarlasat
jelentené.

Végezetiil: ellentétben a természetbeni ellatasokkal, a tb altal folydsitott pénz-
beli ellatasok aranyosak a jarulékfizetéssel. A tappénz példaul a jarulékfizetés
alapjaul szolgél6 jovedelemnek a torvényben meghatarozott szazaléka.

4.1.2. Az egészségbiztositas szolgaltatasai

A tarsadalombiztositas keretében egészségiigyi ellatasra a biztositottak és hoz-
zatartozoik jogosultak. Biztositott minden munkaviszonyban all6 személy, sz6-
vetkezeti tag, egyéni vallalkozo, szabadfoglalkozasu, ha jarulékot fizet, illetve
jarulékot fizetnek utana. A biztositas kiterjed minden 18 éven aluli személyre,
valamint a szocialis otthonokban, intézetekben ellatottakra. Biztositottak az at-
képzési tamogatasban, munkanélkiili jaradékban, a palyakezddk munkanélkiili
segélyében, munkanélkiili segélyben, rendszeres szocialis segélyben részesiilok.
A jogosultsagot érvényesitett tarsadalombiztositasi kartyaval igazolni kell.

A biztositott a biztositds fennallasa alatt és annak megsziinése utan 90 napig
jogosult téritésmentes egészségiigyi szolgaltatasra (alapellatas, szakellatas,
gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkdzok tamogatasa, baleseti ellatas, utazasi
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koltségtérités), meghatarozott esetekben tappénzre, terhességi — gyermekagyi
segélyre.

Egészségiigyi szolgaltatas
A biztositott az egészségiigyi szolgalat keretében jogosult:

a) Gydgyito-megelozd elldtdsokra

A betegségek megeldzését szolgalo szidrovizsgilatokra, betegség esetén hizi-
orvosi és hdzi gyermekorvosi alapellatasra, valamint fogorvosi ellatasra (1996-t6l
csak a 18 éven aluliak jogosultak teljes korii alap- és szakellatasra, fogtechnikai
és fogszabalyozo késziilékek tamogatasara. A 18 éven feliiliek csak sziik korii
ellatasra és tamogatasra jogosultak. Valamivel kedvezobb a 60 éven feliiliek és a
szocialisan raszorulok ellatasa.)

1992. aprilis 1-t6l a haziorvos és a hazi gyermekorvos szabadon valaszthato a
tb kartya leadasaval. A haziorvosi ellatas elsodleges, személyes és folyamatos
ellatas az egészségi allapot megodrzése, a betegségek megeldzése és gyogyitasa
céljabol. A haziorvos csak kiilonosen indokolt esetben utasithatja el a keriiletébol
hozza jelentkezd biztositottakat. Az alapellatas rendeloben vagy a betegek ottho-
naban torténik. A biztositott téritésmentesen veheti igénybe az alapellatast. Az
orvost a tarsadalombiztositas (OEP) dijazza az ellatott teriilet korSsszetétele, a
telepiilés jellege és az orvos szakmai felkésziiltsége (szakvizsgai) figyelembevé-
telével késziilt pontrendszer szerint (,,kartyapénz”). Az orvcs a hdziorvosi szol-
galatot kozalkalmazottként és maganvallalkozoként is ellathatja. A vallalkozas-
nak tobb formaja is lehetséges. A haziorvosi rendszer bevezetésével az egészség-
iigy lépést tett a szabad orvosvalasztas, a teljesitmény szerinti finanszirozas és a
szektorsemlegesség elvének megvaldsitasa atjan.

Betegség esetén a biztositott jogosult tovabba jdrobeteg szakelldtdsra. A szak-
rendeldbe a haziorvosa beutal6javal juthat a beteg. Nem sziikséges azonban be-
utalé siirgds esetben ideggondozoba, bor- és nemibeteg gondozdéba, ndgyo-
gyaszati, onkolégiai és urologiai szakrendelésre, szemiiveg feliratasahoz. A
jarobeteg-szakrendelés az orvosi ellatasnak az a szintje, amellyel a biztositott
ideiglenesen, alkalmanként lép kapcsolatba. A jarobeteg-ellatas finanszirozasa
1993-t61 orszagosan kialakitott pontrendszer szerint torténik, de néhany ellatast,
gondozast az ellatott esetek szerint finansziroznak.
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A biztositott betegsége esetén jogosult a kérhdzi (klinikai) elldtdsra is. A
korhazi (klinikai) ellatason beliil gyogykezelésre, a sziikséges miitétekre, apolas-
ra, gyogyszerekre és gyogyaszati segédeszkozokre, valamint étkezésre jogosult
téritésmentesen. Az OEP a korhazi ellatas nagy részét az amerikai DRG rend-
szerhez hasonl6 pontrendszer alapjan finanszirozza.

Sziilészeti elldtdson beliil terhesgondozasra, sziirvizsgalatokra, sziilészeti
ellatasra, orvosi indikacio alapjan terhesség-megszakitasra jogosult a biztositott
téritésmentesen.

A biztositott rehabilitdciora jogosult.

Indokolt esetben a mentészillitdst a tb fizeti.

b) Tamogatdssal nyijtott ellitdsok

A tb szakmailag indokolt esetben gydgyszer, gyogydszati segédeszkiz, pro-
tetikai és fogszabdlyozo elldtds, valamint gyagyfiirdo-elldtds arahoz hozzajarul.
1995-ben és 1996-ban a gyogyszertamogatas jelentdsen megvaltozott. Az ugyne-
vezett alaplistan szereplo gyogyszerek arahoz a tb 100, 90, 70% (foként antibioti-
kumok) és 50% tamogatast ad. A gyogyszerek meghatarozott korében a gyogy-
szerek aranak gyors novekedése miatt a tb csokkenti a timogatast, egyre nagyobb
terheket harit at a lakossagra. Az aremelkedés egyik oka, hogy az import gyogy-
szerek nagyon dragak, nincs megfelelo szabalyozas. 1993-ig a gyogyszer-
kereskedelemben linedris arrés volt, amit a degressziv arrés valtott fel (a dragabb
gyogyszereken kisebb a kereskedelem haszna). A gyogyszerarak szabadak, a ta-
mogatasi 6sszegek azonban kotottek. 1989-ben 19,6 milliard forint volt a gyogy-
szer €s a gyogyaszati segédeszkozok tamogatasa, ami 1992-ben ténylegesen meg-
haladta a 40 milliardot, 1996-ban pedig a felhasznalas elérte a 72 milliardot.
Mindezek ellenére a gyogyszertamogatas alacsonynak szamit, igen nagyok a biz-
tositottak terhei. Az NSZK-ban példaul 340 DM/f6 a gyogyszertamogatas, amig
Magyarorszagon csak 50 DM/fo. A kiadasok gyors novekedését nem a gyogy-
szerfogyasztas novekedése, hanem az arak emelkedése okozza.

A jarobeteg szakellatasra, korhazba (klinikara) beutalt biztositottat wtazdsi
koltségtérités illeti meg, ha az ellatas nem a lakohelyen torténik.
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Pénzbeli ellatisok

a) Terhességi-gyermekdgyi segély

Segélyre az jogosult, aki a sziilést megel5z6 két évben legalabb 180 napon at
biztositott volt. A segély a sziilési szabadsag idejére, 24 hétre (168 nap) jar, ami-
bo! 4 hetet lehetdleg a sziilés elott kell kivenni. Ha a sziilo n6 2 éven beliil 270
napot biztositott volt, napi atlagkeresetének 70%-at, ha csak 180-270 napot volt
biztositott, akkor a keresetének 60%-at kapja. Ha a gyermekagyas szamara ked-
vezdbb a gyermekgondozasi segély (gyes), akkor a sziilést kovetGen azt veheti
igénybe. Ebben az esetben azonban a terhességi-gyermekagyi segély mar nem
folyésithat6 szamara.

b) Tdppénz

A tappénz alapvetd rendeltetése, hogy a keresoképtelenné valt biztositott
munkabérét, jovedelmét részben potolja, és megélhetését biztositsa. Keresokép-
telen: aki betegsége miatt munkajat nem tudja ellatni, és terhességi-gyermekagyi
segélyre nem jogosult; az anya, aki korhazi apolas alatt all6 egy év alatti gyerme-
két szoptatja; az apa vagy egyediilallo apa, ha egy évesnél fiatalabb beteg gyer-
mekét apolja; az a sziilo, aki egy évesnél idosebb, de tiz évesnél fiatalabb gyer-
mekét apolja.

A tappénz a keresoképtelenség tartamara, de legfeljebb egy évig jar. Kereso-
képtelenséget megallapitd orvos (orvosi bizottsag) legfeljebb 3 honappal, ezt
kovetden az Orszagos Orvosszakértoi Intézet legfeljebb 9 honappal meghosszab-
bithatja a tappénz folydsitasanak idotartamat, legfeljebb azonban a biztositott
Jjarulékfizetésének id6tartamaig.

Tiz év alatti beteg gyermek apolasara a sziiloknek egy-harom éves korban 84
nap, harom-hat éves korban 42 nap, hat-tiz éves korban 14 nap tappénz jar gyer-
mekenként. Egyediilallok esetén az id6tartam megduplazodik. A gyermek apolasa
cimén jar6 igénybe nem vett tappénzes napok atvihetok a kovetkezd évre (néhany
kivételtol eltekintve).

Nem jar tappénz a keresoképtelenségnek arra a tartamara, amelyre a biztositott
a teljes keresetét megkapja. Nem jogosult tappénzre tovabba az sem, aki munka-
nélkiili ellatasban részesiil.

A tappénz Osszegét a keresOképtelenséget megel6zo évben elért kereset napi
atlaga alapjan allapitjak meg. Két éves folyamatos biztositas esetén a napi atlag-
kereset 70%-a, egyéb esetben csak 60%-a. Fekvobeteg-gyogyintézeti ellatas ido-
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tartamara szintén 60%-os a tappénz. Az egyéni vallalkozok esetében a tappénz a
keresoképtelenség elotti honap egészségbiztositasi jarulékanak alapjaul szolgald
6sszeg, ennek hianyaban a minimalbér 60%-anal. 1 harmincadrésze.

A tappénzt a keresoképtelenség els6 napjaiban a munkaado fizeti ,,beteg-
szabadsdg” cimen. 1991-ig a betegszabadsag harom nap volt, 1992-t6! tiz napra
emelkedett. 1997-ben évi 15 nap betegszabadsag illeti meg a biztositottat sajat
betegsége esetén. Betegszabadsag csak a munkanapokra jar, a tappénz naptari
napokra. Osszege az atlagkereset 75%-a. 1997-ben 3 napig orvosi igazolas nélkiil
is igénybe vehetd.

A tb 1993-ban 35, 1994-ben 58 milliard Ft-ot fizetett ki tappénzre. Az 0j intéz-
kedések, torvénymodositasok hatasara a tappénzkiadasok varhatoan csékkennek.

Baleseti elldtdsok

Baleseti ellatas iizemi baleset vagy foglalkozasi betegség esetén vehetd igény-
be. A jogosult ebben az esetben a baleseti egészségiigyi szolgaltatasokon kiviil
teljes (100%-os) baleseti tappénzt kap korlatozas nélkiili idore. Ha tartés az
egészségi karosodas, akkor baleseti jaradékot allapitanak meg.

A tarsadalombiztositasi egészségiigyi ellatas a torvény alapelveibdl kiindulva
nem tartalmazza t5bbek kozott az alanyi jogon jaré egészségilgyi ellatasokat, a
véddoltasokat, a jarvanyiigyi tevékenységet, a mentést, a foglalkozas-egészség-
ilgyet, a nem bizonyitottan hatékony ellatasokat, a pénziigyileg nem garantalhat6
ellatasokat (fogaszati ellatas, szanatorium), az esztétikai célu beavatkozasokat.

4.2. Nyugellatas

4.2.1. A nyugellitds az allam altal mikodtetett kételezo tarsadalombiztositas
keretei kozott az idoskoriiak vagy a tartésan munkaképtelenek szamara nyujtott,
tobbnyire az érintett élete végéig jaré pénzbeli ellatas. Nyugellatasra jogosult
(kedvezményezett) a biztositott és hozzatartozoja. A jogosultat csak egy nyugel-
latas illeti meg, ha tobbre is jogosult, a kedvezobbet valaszthatja.

A nyugellatas torténhet sajat és hozzatartozoi jogon. A sajat jogl nyugdijak:
Sregségi nyugdij, rokkantsagi nyugdij és a mezOgazdasagi szovetkezeti tagok
jaradéka. A hozzatartozéi nyugdijak: ozvegységi nyugdij, arvaellatas, sziiloi
nyugdij, mezdgazdasagi szovetkezeti jaradék (6zvegységi jaradék). A kiilonféle
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nyugellatasok koziil a kovetkezokben csak az Sregségi nyugdijrol és a rokkantsagi
nyugdijrél lesz sz6 kicsit bdvebben.

4.2.2. Oregségi nyugdij

A jogosito életkor 1997. januar 1. elétt: férfiaknél a 60., ndknél az 55. életév
betoltése. Az Sregségi nyugdijkorhatar emelésérol szolo 1996. évi LIX. térvény a
nyugdijkorhatart ndk és férfiak esetében egyarant 62 évre emelte. Bevezetése
fokozatosan torténik. Az 1940. januar 1-je elott sziiletett nok még 55 éves koruk-
ban mehetnek nyugdijba, azutan évenként emelkedve, az 1947-ben sziiletettek
mar csak 62. életéviik betsltése utan kaphatnak teljes nyugdijat. Az 1938. januar
1-je elott sziiletett férfiak még 60 éves korukban mehetnek nyugdijba, de az 1939-
es évjaratra mar a 62 éves korhatar vonatkozik. A torvény modositasat az indo-
kolta, hogy nemzetkdzi Gsszehasonlitasban nalunk alacsony volt a nyugdijkorha-
tar, és semmi sem indokolta, hogy a nok hamarabb menjenck nyugdijba. Szamos
praktikus ellenérv sz6l azonban a korhatar emelése ellen is. igy példaul a munka-
nélkiiliség és az alacsony varhato élettartam. A tSrvény szerint lehetséges korab-
ban is nyugdijba menni, mint a jogosito életkor. Ezt elérehozott Gregségi nyug-
dijnak nevezik. A nok 5, a férfiak 2 évvel hamarabb nyugdijba mehetnek, ha a
meghatarozott szolgélati idejiik megvan.

Az oregségi nyugdijhoz azonban nem elégséges feltétel a korhatar betsltése,
hanem 20 év szolgalati idé is sziikséges, mialatt a biztositott jarulékot fizetett,
illetve jarulékot fizettek utana. Aki ezt a szolgalati id6t nem éri el, de legalabb 15
év szolgalati ideje van, csak résznyugdijra jogosult. Meghatarozott munkakorok-
ben korkedvezmény jar. (Nem tévesztend6 6ssze a korengedménnyel!) Szolgalati
idoként veszik figyelembe a munkanélkiili ellatas, a sziilési szabadsag, a gyed, a
gyes, a gyet idejét, valamint a felsGoktatasi intézmény nappali tagozatan eltsltott,
a képzéshez sziikséges éveket. A gyermeket nevelt nok, illetve gyermeket egyediil
nevelt férfiak a gyermekek szamatd| fiiggden kapnak egy-harom év korkedvezményt.

Az Oregségi nyugdij dsszege a szolgalati ido tartamatdl és a havi atlagkere-
settol figg. Az uj nyugdijasok két variacié koziil valaszthatjak a kedvezobbet. Az
A tablazat szerint 10 év szolgalati id6 utan a nyugdij a nett6 atlagkereset 33%-a,
ami 25 szolgalati évig évenként 2%-kal (63%), a 32. szolgalati év utan évi 1%-kal
nd. igy a 42 szolgalati év utan a nyugdij a netto kereset 80%-a. A B iij tablazat 20
évnél kezdodik 50%-kal, és az évi emelkedés 1,5 - 1,5%, igy 40 szolgalati évnél
éri el a 80%-ot.
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A teljes sajatjogii nyugdijnak van legkisebb 6sszege, amit kiilon jogszabaly
alapjan rendszeresen emelnek. A minimalnyugdij 1996-ban 9.600, 1997-ben
11.500 Ft, 1998-ban pedig 13.700 Ft volt.

A nyugdij alapjaul szolgalo sszeget az 1988. januar 1-jétl a nyugdij megal-
lapitasaig elért kereset (jévedelem) alapjan szamoljak ki. Mindent figyelembe
kell venni, ami utan nyugdijjarulékot vontak. A nyugdij megallapitasa a jovede-
lemadoval csékkentett (netto) kereset alapjan torténik. Az 1988. évi nett6 kere-
setet azonban 1997-ben 3,651-del, az 1989. évi keresetet 3,123-del, az 1990 évit
2,568-del, az 1991. évit 2,046-del, az 1992. évit 1,687-del, az 1993. évit pedig
1,433-del ,.felszorozzak” az inflacio miatt.

Ha az 6regségi nyugdij alapjat képez6 havi atlagkereset tobb, mint 30.000 Ft
(1997-ben), az Sregségi nyugdij megallapitasa degressziv modon torténik, minél
nagyobb az Osszeg, annal kevesebb szamit a nyugdijalapba. Példaul a kereset
45.001-50.000 Ft kdzotti részének 60%-at, a 80.000 Ft feletti atlagkereset résznek
pedig csak 10%-at szamitjak be. A nyugdijnak egyébként nincs maximuma, minél
tovabb dolgozik valaki, annal tobb lehet a nyugdija.

A megallapitott nyugdijak gyorsan elértéktelenednének, ha az inflacidval vagy
a béremelkedésekkel nem tartananak lépést. A legtobb orszagban a nyugdijakat
indexelik, azaz valamilyen mutatohoz viszonyitva valtoztatjak. Felmeriilt, hogy
nalunk az inflacié6 mértékéhez kellene igazitani a nyugdijakat. Ez azonban nem
lenne igazsagos, mert a bérek sem kovetik az inflaciot. 1992-ben a magyar parla-
ment gy dontott, hogy rendszeresen emeli a nyugdijakat, évente legalabb két-
szer, 1997-t6l egy alkalommal, a bérek és a fogyasztoi arak novekedését figye-
lembe véve.

A nyugdij adomentes, de ha valaki kereso foglalkozast folytat, jovedelme van
a nyugdijon feliil, akkor a nyugdij beleszamit az ad6alapba, de akkor sem ad6zik
a nyugdijas, csak a nyugdijon feliili jovedelem utan, és természetesen a magasabb
kulcs szerint.

4.2.3. Rokkantsagi nyugdij

A munkabol egészségének karosodasa, illetve testi vagy szellemi fogyatkozasa
miatt kivélni kényszeriild biztositottat rokkantsagi nyugdij illeti meg. Az egész-
ségromlas, illetve a testi-szellemi fogyatkozas az élet minden szakaszaban bekd-
vetkezhet. Ha nyugdijkorhatar elétt torténik, akkor a tartésan munkaképtelen
biztositott rokkantsagi nyugdijra jogosult.
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A biztositott rokkantsagi nyugdijra akkor jogosult, ha a munkaképességét
67%-ban elvesztette, és ebben egy éven beliil nem varhato valtozas, az eldirt
szolgalati idSt megszerezte, és rendszeresen nem dolgozik, illetve lényegesen
kisebb a keresete, mint a rokkantsag elott.

A rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6 22 éves kor el6tt 2 év, majd
fokozatosan emelkedik, 35-44 év kozott példaul 10 év, 55 éves életkor betdltése
utan 20 év.

A nyugdij 6sszege a rokkantositas idopontjaban betoltott életkortol, a meg-
szerzett szolgalati ido tartamatol és a rokkantsag fokatol fiigg.

Rokkantsagi csoportok:

[11. csoportba tartozik, aki nem teljesen munkaképtelen,

II. csoportba a munkaképtelenek tartoznak, akik azonban masok gondozasara
nem szorulnak,

1. csoportba soroljak a teljesen munkaképtelen és gondozasra szoruld személyeket.

A rokkantsagi nyugdij mértékét a kormany allapitja meg. A Ill. csoportba tar-
tozok nyugdija nem lehet kevesebb, mint az atlagkereset 33%-a, a Il. csoportba
tartozok esetében 38%-a, az I. csoportba tartozokeé pedig 43%-a.

A rokkantsagi nyugdij megsziinik, ha a jogosult allapotaban alapvetd valtozas
torténik, vagy rendszeresen dolgozik, ¢s keresete (jovedelem) nem lényegesen
kisebb a rokkantnyugdij megallapitasa elotti kereseténél (jovedelménél).

A rokkantnyugdijasok szama ugrasszeriicn megnoétt a tomeges munkanélkiili-
ség megjelenésekor. Sokan a munkan¢lkiiliség el6l menekiiltek. Volt olyan esz-
tendd, amikor az 4j nyugdij iranti kérelmek 40%-at tették ki a rokkantnyugdij
iranti kérelmek.

4.2.4. A nyugdijrendszer fejlesztésének kérdései

A sajatjogu nyugdijasok szama 1993-ban 2 millié 700 ezer. 1960-ban az or-
szag lakossaganak még csak 8%-a részesiilt nyugellatasban, 1970-ben 14,1%-ra, tiz
évvel késobb 19,4%-ra, 1990-re pedig 24,7%-ra emelkedett a nyugdijasok aranya.

A nyugellatasra forditott tarsadalombiztositasi kiadasok 1994-ben meghalad-
jak a 371 milliard Ft-ot. 1998-ra a nyugdijbiztositasi agazat kiadasait 786 milliard
Ft-ra tervezték. A GDP bels6 felhasznalisihoz viszonyitva egyre nagyobb a
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nyugdij aranya. Ha a tendencia tovabb folytatodik, az aktiv korosztalyok nem
tudjak ,.eltartani” a nyugdijasokat, és az egész nyugdijrendszer 6ssze fog omlani.

A magas nyugdijkiadasok ellenére 1992 kézepén 1 millié nyugdijas ellatasa
nem érte el a létminimumot, a minimalis nyugdij realértéke 1989 és 1992 kozott
21%-kal csokkent a tobbszéri emelés ellenére is. (FERGE ZSUZSA, 1993/a, 221,
old.) A legnagyobb mértékben a minimum nyugdijak vesztettek értékiikbol. 1997-
ben a MSZOSZ felmérése szerint a nyugdijasok 42,5%-a kapott 20.000 Ft-nal
nem tébb nyugdijat. 1998 elején a nyugdijemelések hatasara a nyugdijasoknak
»csak” 26,7%-a €It 20.000 Ft-nal nem tobb nyugdijbol. A nyugdijak atlaga to-
vabbra is a netto atlagkeresetek mintegy 60%-a, 26.500 Ft. Nagy problémat jelent
az is, hogy az 0j nyugdijkiszamitas kdvetkeztében az itjonnan nyugdijba vonulok
atlagnyugdija 1991-t6l alatta marad az 6sszes nyugdijas altal kapott nyugdij atla-
ganak. A nyugdijalap megallapitasakor ugyanis nem veszik figyelembe az utolso
két évben tortént inflaciot, nincs ,.felszorzas”. A kiutat csak a nyugdijrendszer
reformja jelentheti.

A magyar nyugdijrendszer hianyossagainak a lényegére vilagit ra az IMF
egyik jelentése, amikor megallapitja, hogy Magyarorszagon tal sokan kapnak, tal
koran, tal alacsony nyugdijat.

1997 jaliusaban az Orszaggyiilés hosszas vitak utan elfogadta az 1997. évi
LXXXI. torvényt a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol és az 1997. évi
LXXXII. térvényt a magannyugdijrol és a magan nyugdijpénztarakrol. A fel-
oszto-kirovo jellegii tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer mellett létrejott egy
vegyes finanszirozasu, részben tokefedezeti alapon miikodé rendszer is. A mar
dolgozo korcsztalyok valaszthatnak, maradnak-e a megujitott régi szisztémaban,
vagy atlépnek az (ijba, amelyben az egyéni jarulékot maganpénztarakba fizetik be.
A palyakezd6k azonban mar kételezden keriilnek az j rendszerbe.

Néhany jelentds valtozais:

— A felsofoka tanulmanyok ideje csak akkor szamit szolgalati idonek, ha azt
kiilén megvasaroljak.

— Az bzvegy jogosult lesz meghalt nyugdijas hazastarsa nyugdijanak 20%-ara
élete végéig.

—2009-ben megsziinik a résznyugdij és a nyugdijminimum. A nyugdijkorhatar
egységesen 62 év lesz, aminél 3 évvel korabban is el lehet menni nyugdijba, ha
40 év szolgalati idovel rendelkezik a kérelmezo.
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—2013-ban a nyugdijat a brutto kereset utan szamitjak ki, és adokoteles lesz.

— A maganpénztarak tagjai egyéni jarulékként a tb jarulék alapjat képezo jo-
vedelmiik 7, majd 8-9%-at (kiegészithetd 10%-ig) fizetik egyéni szamlara. Szabad
pénztérvéhsztés lesz. A pénztartag kovetelése a tag tulajdona, 6rokslhetd is. A
kovetelésre allami garancia lesz.

Az 0j nyugdijrendszer megkeriilhetetlen volt, de bevezetésének természetesen
szamos kockazata van. Példaul a gyakran munkanélkiili, alacsonykeresetii mun-
kavallalok minden valésziniiség szerint oly kevés nyugdijra lesznek jogosultak,
hogy jelentdsen megterhelik az egyéb szocialis ellatorendszereket. Masik prob-
lémanak latszik az, hogy az 0j szisztémara valo attérés miatt a feloszto-kirovo
rendszerben nagy hiany fog mutatkozni, amit az allami kéltségvetésnek kell majd
potolni. A hianyz6 dsszegek potlasa csak ugy lehetséges, ha tartds lesz a gazdasa-
gi novekedés, és gyarapodnak az allami bevételek.

5. A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK ESZKOZEI

Rendszervaltaskor a magyar tarsadalomnak ) jelenséggel kellett szembenéz-
ni: a tomeges munkanélkiiliséggel. Munkanélkiiliségre minden szamottevo politi-
kai part szamitott, de annak méreteit nem lehetett elore latni. A fejlett piacgazda-
sagh orszagok példaja bizonyitja, hogy a munkanélkiiliséggel mint allando ténye-
z6vel kell szamolni. A teljes foglalkoztatas, mint gazdasagilag nem elég hatékony
eszkdz, nem vonzo cél az iranyito politikai erok szamara. Manapsag a fejlett or-
szagokban is 10% koriil mozog a munkanélkiiliek aranya annak ellenére, hogy
nem beszélhetiink gazdasagi valsagrol.

S.1. A munkanélkiiliség és a munkanélkiili fogalma

A munkanélkiiliség mint tarsadalmi szintii jelenség tobb szemszogbdl is ér-
telmezhetd. Vizsgalhatjuk mint gazdasagi, szociologiai jelenséget, a jog teriiletén
is talalkozunk a munkanélkiiliség kérdésével (példaul mint biztositasi iigy). A
munkanélkiiliség nem utolsé sorban a szocialpolitika targya mint piaci kudarc,
szocialis ellatatlansag.

Korunk munkanélkiilisége munkaerdpiaci szempontbol alapvetden harom
formaban jelentkezik. A tarsadalomra legveszedelmesebb az abszoliit (recesszios)
munkanélkiiliség, amikor egyre tébben keresnek munkat, sokan veszitik el allasu-
kat, és a munkaalkalmak kinalata mélyen alatta marad a keresletnek. A gazdasag
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Osszeomlasa, tartés hanyatlasa, funkcionalis zavarai vezetnek erre az eredményre.
A strukturdlis munkanélkiiliség a gazdasag idonkénti sziikségszerii szerkezeti
atalakulasaval van osszefiiggésben. A munkat keresok és a betdltetlen allashelyck
szama nem feltétleniil tér el egymastol. Meghatarozo, hogy a gazdasag teljesitd-
képessége javul. A munkanélkiiliség e formaja sem mentes természetesen konf-
liktusoktol, s6t emberi tragédiaktol. A feleslegessé valt banyaszbél nem minden
megrazkodtatas nélkiil lesz példaul pincér. A munkanélkiiliség harmadik, legeny-
hébb formaja a surléddsos (frikciondlis) munkanélkiiliség. A munkavallalok egy
része a legjobban miik6dd orszag esetén is ,,aton van” (éppen befejezte az iskolat,
és rovidebb ideig munkat keres; a régi munkahely megsziinik stb.). A sirlodasos
munkanélkiiliség allando és természetes jelenség.

A munkanélkiiliség idotartama szerint lehet tartos és dtmeneti. Az egy évnél
hosszabb ideig alkalmazason kiviil allokat tartjak altalaban tartos munkanélkiili-
eknek. Az igazan nagy gondot tulajdonképpen a munkanélkiiliségnek ez a for-
maja jelenti.

A kiilonféle tarsadalmi csoportokban jelentkezé6 munkanélkiiliség szerint be-
szélhetiink példaul néi munkanélkiiliségrol, ifjisdgi munkanélkiiliségrol. Az ifji-
sagi munkanélkiiliség szintén kiemelkedoen kedvezotlen formaja a munkanélkiili-
ségnek, ha tartos.

A munkanélkiiliséggel kapcsolatos szocialpolitikai, szocialis ellatasi problé-
mak szempontjab6l nem csupan a tarsadalom szintjén kell vizsgalnunk a munka-
nélkiiliséget, hanem egyéni vonatkozasban is. Az individuum szintjén értelmezett
munkanélkiiliség természetesen tobb problémat vet fel, nagyobb a bizonytalan-
sag, mint a makroszintii vizsgalodaskor. Ez a magyarazata annak, hogy a munka-
nélkiiliséggel egyiitt Magyarorszagon is megjelent a vita arrol, hogy ki is a mun-
kanélkiili. Legaltalanosabban azt lehetne mondani, hogy olyan bérmunkas, aki
szandéka ellenére nem dolgozhat, és igy nem jut munkabérhez, megélhetésénck
alapvetd forrasahoz. A tomor, leegyszeriisito meghatarozas azonban szamos kér-
dést megvalaszolatlanul hagy.

A kozvéleményben a legvitatottabb talan a ,szandéka ellenére” kitétel, azaz
valaki onkéntes munkanélkiili-e; durvan fogalmazva, munkakeriil6-e, vagy akti-
van keresi a munkat, és mindent megtesz, hogy ismét munkaba alljon. A hatarvo-
nal sokszor nem éles. Onkéntes munkanélkiiliként tartja szamon a statisztika pél-
daul azt, aki a lehetetlen munkakoriilmények, a rossz banasmod miatt Iépett ki a
munkahelyérél. Akit pedig rossz munkaja, magatartasa miatt elbocsatanak, ked-
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vezobb megitélés ala esik a munkanélkiili ellatas szempontjabol. Ki tudna azt
pontosan megallapitani tovabba, hogy mennyire keres valaki munkat.

Hivatalosan” akkor munkanélkiili a munkavallalo (jarulékot fizetd biztosi-
tott), ha eleget tesz a munkaiigyi hivatal ltal elvart szerep kévetelményeinek: a
hivatalhoz fordul, és kéri regisztralasat, a hivatal legitimalja, elismeri munkanél-
kiili statuszat. A munkanélkiili status folyamatos fenntartasahoz pedig az sziiksé-
ges, hogy a munkanélkiili rendszeresen demonstrélja, hogy allast keres, €s hajlan-
do egyiittmiikddni a munkaiigyi hatésaggal.

A statisztikai adatok a ,regisztralt munkanélkiiliekr6!” szolnak. Ezek az ada-
tok naprakészek, jol hasznosithatok munkaeropiaci szempontbdl és a szocialis
ellatas szamara. Nem adnak azonban pontos képet a munkanélkiiliségrol, a mun-
kanélkiili aranyrol. Ezért vezették be nalunk is a lakossag kikérdezésén alapulo
vizsgalatokat, amelyek az ILO fogalmai szerint hatarozzak meg a munkanélkiili
fogalmat. Munkanélkiilinek (unemployed) azt a személyt tekintik, aki az adott
héten nem dolgozott, és nincs olyan munkaja, amelytol ideiglenesen tavol lett
volna; a megkérdezés elotti négy héten aktivan keresett munkat; munkaba tudott
volna allni, ha talalt volna munkat (nem volt beteg, nem tanult stb.). A felmérések
nem soroljak a munkanélkiiliek kdzé a passziv munkanélkiilieket, akik szeretné-
nek ugyan munkat vallalni, de a kedvezotlennek itélt kilatasok miatt meg sem
kisérlik, hogy allast keressenek. Gazdasagilag inaktivak (non-employed) azok,
akik nem foglalkoztatottak (employed), és nem is munkanélkiiliek.

A munkanélkiiliség az egyén szamdra nem csupan jovedelmének csdkkenését
jelenti. A modern korszakban a munkanélkiiliség mar nem jelenti a nyomor leg-
mélyebb bugyrait, noha nyilvanvaléan az életkoriilmények romlasat vonja maga
utan még kielégitd szocialis gondoskodas esetén is. A nagyobb problémat az
okozza, hogy a munkanélkiiliség altalanos alavetettséget jelent, a munkanélkiili
egész életvitele megvaltozik, pszichologiailag deprimaltta valik, hianyzik a mun-
ka, az embernek a valosaggal valo legszorosabb kapcsolata. A munkanélkiili alla-
potnak pszichés vonatkozasban négy szakasza van. Az els6 a megkonnyebbiilésé,
a masodik az allaskeresésé, a harmadik egy hullamvolgy, a nagy nekibuzdulasok
és elkeseredések szakasza, a negyedik pedig az apatia, a feladas periédusa, ha
még mindig nem talalt munkat a munkanélkiili.

Szocioldgiai vizsgalatok szerint a testi-lelki jolét fokozatos romlasat, gyakori
apatiat tapasztalunk a tartosan munkanélkiliek korében, amely elvezethet az 6n-
gyilkossagi kisérletig, illetve az 6ngyilkossagig. Viszonylag sziik kérben tapasz-
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talhaté az aktivitas megélénkiilése, a kitorési kisérlet. Vannak azonban, akiket j
vallalkozasra serkent a munkanélkiili allapot.

A munkanélkiiliség az emberi magatartast devians iranyba befolyasolhatja. A
munkanélkiiliek korében gyakoribb a biinozés, az alkoholizmus, kabitoszer fiig-
goség, ongyilkossag, mentalis betegségek. A munkanélkiili allapot természetesen
nem vezet automatikusan devians viselkedéshez. A munkanélkiiliség a tarsadalmi
integracio esélyeinek a gyengitése utjan noveli a devianciak elofordulasat. A
marginalis helyzetbdl nehezebb a kikeriilés, ha nehezen vagy nem lehet munkat
talalni. (V. 6: binelkdvetdk lehetoségei a biintetés letoltése utan.) Van olyan fel-
fogas is, miszerint a munkanélkiiliség maga is deviancia. Munkanélkiiliség alatt a
henyélést, a munkakeriilést, a munkaval jaré fegyelem teljes elutasitasat értik. A
munkanélkiiliség ezen felfogasanak legfeljebb akkor lehet némi alapja, ha kor-
latlanul all rendelkezésre betéltetlen munkahely.

Szamos vizsgalatot végeztek a munkanélkiiliség és az egészségi allapot Gssze-
fiiggéseinek felderitésére. Arra keresték a valaszt, hogy a munkanélkiili allapot
okoz-e egészségkarosodast. A vizsgalatok azt bizonyitottak, hogy a munkanélkii-
liek korében minden egészségiigyi mutatod, igy az egészséggel valo elégedettség,
kronikus betegségek, fogyatékossagok, balesetek, korasziilések, ongyilkossagok
tekintetében rosszabb a helyzet, mint a munkaban allok esetében. Az azonban
nem volt egyértelmiien bizonyithato, hogy a munkanélkiili allapot maga okozta
ezt a helyzetet, vagy pedig a gyengébb egészségi allapoti személyek veszitik el
gyakrabban a munkahelyiiket, tehat egy szelekcios mechanizmus mikodik. A
szociolégiai vizsgalatok egy része a szelekcios hipotézist igazolta. (T. ELKELES —
N. SEIFERT, 1993.) :

A munkanélkiiliség hatasara tehat nem csupan a jévedelem csokken, aminek
persze nalunk silyosabbak a kovetkezményei, mint a fejlettebb orszagokban,
hanem jellemz6en n6 a szocialpszichologiai artalmak gyakorisaga a munkanélkii-
liek korében. Az utobbiak mindenekel6tt az interperszonalis kapcsolatok gyen-
giilésében, elszigetelodésében, a tarsadalmi presztizs és az onbecsiilés csokkené-
sében, csaladi konfliktusokban, egészségiigyi problémakban és marginalizalodas-
ban, 6npusztitasban juthatnak kifejezddésre. (BANFALVI CS — LAKI L., 1992))
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5.2. A munkanélkiiliség Magyarorsziagon, a munkanélkiiliség kezelésének
alakulasa

Magyarorszagon az 1980-as évek végéig az akkori gazdasagpolitikai koncep-
cionak megfelelden a teljes foglalkoztatottsagra torekedtek. A regisztralt munkat
keresOk szama csupan 4000 koriil volt. A szakirodalom megemlit 120-200 ezer
potencilis munkavallalot (passziv munkanélkiilit), az tgynevezett ,gyarkapun
beliili munkanélkiiliek™, a nem hatékonyan foglalkoztatottak mellett.

Az utébbi harom évben a foglalkoztatottsag teriiletén viharos gyorsasagu val-
tozasok torténtek. Részben a rendszervaltassal osszefiiggd 0j gazdasagpolitika
(pl. privatizacio, hatékonysag elStérbe keriilése), részben attdl fiiggetlen tényezok
miatt (pl. a keleti piacok 6sszeomlasa) megjelent a témeges, jol lathato, regisztralt
munkanélkiiliség. 1990 decemberében mind6ssze 80 ezer a regisztralt munkanél-
kiiliek szama (2%), de ettdl kezd6dden havi 20%-os az emelkedés. 1991 januar-
jaban mér 164 ezer, az év végén mintegy 350 ezer (4-4,5%) volt a munkanélkiili-
ek szama. 1992 augusztusaban meghaladta a 600 ezer fot, év végére 642 ezer fore
emelkedett (11,9%). 1993 februarjaban volt a csiics, amikor 705 ezer munkanél-
kiilit regisztraltak (13,6%). Ezutan végre megallt a munkanélkiiliek szamanak
ndvekedése, valamelyest csokkent a regisztraltak szama. A nyilvantartott munka-
nélkiiliek szama kisebb hullimzasoktol eltekintve csokkend tendenciat mutat.
1997-ben 400 és 500 ezer kozott, 1998-ban pedig 300-400 ezer k6zott (mintegy 8-
9%) ingadozott a regisztralt munkanélkiiliek szama. 1998 julius végén 409,7 ezer
munkanélkiilit regisztraltak (9,1%-os rata). A regisztraltak szamanak cs6kkenésé-
ben valdsziniileg szerepet jatszott az is, hogy tobben feladtak az alkalmazotti
munkaviszony létesitésére iranyulé szandékukat, és vallalkozéi, hazi vagy hazila-
gos munkavégzés keretében keresik boldogulasukat. Masrészt az adatok nem
tilkkrozik azt, hogy a rendszerviltas utan tobb, mint masfélmilli6 munkahely sziint
meg. Ha beszamitanank a kényszervallalkozok, a sziikségbol korengedménnyel
nyugdijba mentek, rokkantositottak, a passziv munkanélkiiliek és mas potencialis
munkavallalok pontosan nem ismert adatait, valoszinilleg kideriilne, hogy egy
milli6 aktiv korti embernek nincs munkaja.

A munkanélkiiliek k6zott nagy aranyban és szamban talaljuk a palyakezdoket.
1993 nyaran 71 ezer palyakezdd munkanélkiilit tartottak nyilvan. Azota ugyan
csokkent- valamelyest a szamuk, de erdsebben hullamzik, mint a regisztraltak
teljes szama. A 15-19 éves korcsoporthoz tartozok kozott 1998 masodik negyed-
évében az orszagos 8%-os munkanélkiiliségi rataval szemben t5bb mint 25%-o0s a
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munkanélkiiliség. A gyermekgondozason lévokkel egyiitt mintegy 100 ezer fore
teheto az ifjusagi munkanélkiiliek szama.

A tartésan, egy évnél hosszabb ideje munka nélkiil lévok aranya a regisztralt
munkanélkiiliek 25-30%-a lehet, tehat e tekintetben elértiik az europai ,.élvonalat”.

A munkanélkiiliségi adatokban teriiletileg jelentds kiilonbségek mutatkoznak.
Budapesten minddssze 5-6%-os a munkanélkiiliség, Gydr-Sopron megyében is
csak 8-9%-o0s. Az orszag keleti megyéiben azonban 20-22% a munkanélkiiliek
aranya a foglalkoztatottakhoz képest.

A magyarorszagi munkanélkiiliség fo sajatossagai a kovetkezokben dsszegezhetok:

1. Magas a fiatalkord munkanélkiiliek aranya.

2. Nagymértékii a tartos munkanélkiiliség.

3. Munkanélkiiliség tekintetében nagyok a foldrajzi, teriileti kiilonbségek.

4. A munkanélkiiliség etnikai jellegii is. A magyarorszagi cigany lakossag

korében kiugréan magas a munkanélkiiliségi rata.

A munkanélkiiliség kezelésének, a munkanélkiiliek cllatasanak az OECD
orszagokban két alaptipusa ismeretes. Az egyik biztositasi jogon jar, hozzajarula-
sos (jarulékfizetéses), a masik az allami tamogatas (segély) formajaban torténik.
24 OECD orszag koziil 6-ban garantalt allampolgari jogon jaro jovedelemmini-
mumot biztositanak. A jaradék (biztositas esetén) vagy a scgély Gsszege a korabbi
kereset 80-90%-at is elérheti (pl. Svédorszag, Japan, Spanyolorszag), masutt ko-
rabbi keresetének 50-60%-at kapja a munkanélkiili (USA, Kanada, Portugalia).

Magyarorszagon a munkanélkiiliek 1989 elott szocidlis segélyt kérhettek.
1989-t61 (114/1988 MT rendelet XII. 31.) jogosult a munkanélkiili killon munka-
nélkiili segélyre. A munkanélkiili segélyt az 1991 elején a koltségvetésbil létre-
hozott Szolidaritasi Alapbdl fizették. 1991 januartol azonban a munkanélkiiliek
novekvo szama miatt a kifizetett bérek utan a munkaadoknak 1.5%-kal, a munka-
vallaléknak 0,5%-kal hozza kellett jarulni a Szolidaritasi Alaphoz.

Munkanélkiili segélyként kezdetben 6 honapig a korabbi itlaglizetés 70, to-
vabbi 6 honapig a 60%-at folyositottak, majd (jabb egy ¢vigz @ korabbi segély
75%-at. A foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiilick cllatasarol szolo
1991. évi IV. tirvény atfogéan rendezte a munkanélkiilicl cliatisanak, a foglal-
koztatas elosegitésének kérdéseit. Az ellatast hiztositisi alipoki 1 helyczte, a
foglalkoztatottakat a munkaadokkal egyiitt jarulék fizetéscre 1.6izleste, a munka-
nélkiiliek pedig jaradékot kaptak. A munkaadd 6%-ot, a munkavillalo 1%-ot fi-
zetett a bérek utan a Szolidaritasi Alapba. A jaradék 360 napig a korabbi atlagke-
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reset 70%-a volt, majd 180 napig 50%-a. A jaradék als6 hatarat a minimalbérben,
felsd szintjét pedig annak kétszeresében allapitottak meg.

A torvény, illetve annak ugyanazon évi modositasa rendelkezett a legalabb ko-
zépiskolat végzett palyakezddk munkanélkiili segélyérol, valamint az elonyugdij
intézményérol.

1993-ban a munkanélkiiliek szamanak gyors emelkedése, a koltségek rohamos
novekedése miatt 4jabb szigoritast léptettek életbe. A jarulékfizetés a munkaadok
esetében 7%-ra, a munkavallaloknal pedig 2%-ra emelkedett. A jaradékfolyositas
ideje, a jaradék 6sszege csokkent.

1996 januarjatol enyhiiltek a jarulékfizetési kotelezettségek. Azota a munka-
adé a kifizetett brutto munkabér 4,2%-at, a munkavallalo a kapott brutto illet-
mény 1,5%-at koteles befizetni a munkanélkiili ellatast szolgalé alapba.

Az évek folyaman létrejott egy hdromlépcsds elldtisi rendszer. Az els6 1ép-
cs6 a munkanélkiili biztositas, amely maximum 1 évig latja cl a jogosultat. Maso-
dik lépcsdben, amikor a jaradékfolyositas ideje lejar, munkanélkiili jovedelem-
kiegészitd tamogatast kap a munkanélkiili. Harmadik lépcsoben a munkanélkiili
statusztol lényegében fliggetlen szocialis segélyt igényelhet. Az utobbi ellatasi
formakat az 1993. évi lll. térvény modositasa szabalyozta.

5.3. A munkanélkiiliek jelenlegi ellatasa

5.3.1. Munkanélkiili jaradék

Munkanélkiili jaradékra az a foglalkoztatott jogosult, aki munkajat elvesztette,
legalabb 360-479 nap jarulckfizetési ideje van, munkaviszony teremtése céljabol
egyiittmiikodik az illetékes munkaiigyi kozponttal, és dregségi, baleseti vagy rok-
kantsagi nyugdijra nem jogosult. A jaradek fizetésének idotartama 1997-t6l ma-
ximum egy év, és megsziint az, hogy a folyositasnak két szakasza van, most mar
egységes a jarulékfolyositasi idoszak. A jaradékra jogosultsag idején a munka-
nélkiili munkavallalo a korabbi jaruléktizeiési alapul szolgalé brutto kereset 60%-
at kapja a munkaero-piaci alapbol. A munkanélkiili jaradék alsé hatara a minimal-
nyugdij 90%-a, felsé hatara pedig annak kétszerese.

Ha a munkanélkiili utolsé munkaviszenia sajat kezdeményezésre sziint meg
(beleértve a fegyelmi biintetéssel torténa reesziintetést is), a regisztralastol kez-
doédden csak 90 naptari nap clteltével folyosnhatod szamara jaradek.

Végkielégités esetén annyi honap elteltcy el folyosithato a jaradék, ahany havi
atlagkeresetének megfeleld végkielégitést kapott a munkahelyét elvesztett jogosult.
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Meg kell sziintetni a jaradékfizetést, ha a jaradékban részesiilo keresd tevé-
kenységet folytat (kivéve, ha az ebbol szarmazo jovedelem nem éri el a minimal-
bér 50%-at), nem mikodik egyiitt az illetékes munkaiigyi kozponttal, a kézpont
altal felajanlott megfelel6 munkahelyet nem fogadja el. Sziineteltetni kell a jara-
dék fizetését terhességi, gyermekagyi segély, a gyed és a gyes folyositasanak
idétartamara.

Az eddigiekbol is kovetkeztethetden a regisztralt munkanélkiiliek és az ella-
tasban részesiilok szama eltér egymastol. 1992-ben a regisztraltak 71%-a kapott
ellatast. 1993 szeptemberében ez az arany alig haladta meg a 60%-ot, 1995-ben
pedig mintegy 40%-ra csokkent. 1997-ben mindossze 140 ezren voltak jaradékra
jogosultak.

A Szolidaritasi Alap keretén beliil 1992-ben 41 milliard Ft-ot terveztek mun-
kanélkiili jaradékra. Az atlagos havi jaradék 1993 kézepén brutto 9681 Ft volt.
Ugyanekkor a netto atlagbér 17.540 Ft-ot tett ki. Az atlagos jaradék sem ekkor,
sem késobb nem fedezte egy négytagi csalad egy fore szamitott létminimumat.

5.3.2. Munkanélkiili palyakezd6k tamogatasa

A palyakezdok problé k az enyhitésére a segélyezés talan a legkevésbé jo
megoldas. Hatékonyabb az oktatasi programokban torténd részvétel elosegitése
(,,parkoltatas”), a direkt foglalkozaspolitikai tamogatasok folydsitasa. Ebbo!l a
felismerésbdl kiindulva megsziintették a palyakezdok munkanélkiili segélye ci-

men a munkanélkiilinek folyositott pénzbeli ellatast.

1996. julius 1-tdl (68/1996. Korm. rend.) mar csak az a 25. életévét, felsdfoku
végzettség esetében 30. életévét be nem toltott palyakezd6 kap tamogatast, aki
valamilyen aktiv tevékenységet folytat, tanul, kézhaszni munkat végez, a kép-
zettségének megfeleld tapasztalatszerzo foglalkoztatasban részesiil. A foglalkoz-
tatas elosegitése érdekében a kotelezd legkisebb munkabér felével tamogatjak
azokat a munkaadokat, akik palyakezdot alkalmaznak.

5.3.3. Nyugdij elott 4ll6 munkanélkiiliek ellatasa

A nyugdijkorhatar elérése elétt par évvel realisan szamolva nem varhat6 el,
hogy a munkanélkiili djabb munkaviszonyt létesit. A Foglalkoztatasi Térvény
ezen élethelyzet megoldasara vezette be az elényugdij intézményét.

Elényugdijra az a munkanélkiili volt jogosult, akinek az 6regségi nyugdijkor-
hatar betoltéséhez legfeljebb 3 éve volt hatra, a sziikséges szolgalati idovel ren-
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delkezett, mar legalabb 6 honapja munkanélkiili jaradékban részesiilt. Az eld-
nyugdij Osszegét a nyugdijszabalyok szerint a szolgalati id6 és a havi atlagkereset
alapjan allapitottdk meg. Elényugdij csak akkor volt igényelhetd, ha a jogosult a
minimalbér 50%-anal nem keresett tobbet. 1997-ben megsziintették ezt a tamo-
gatasi format. A jovoben legfoljebb 5 évvel a nyugdij elott allo, a jaradék lehetd-
ségét mar kimeritett munkanélkiili kiildn nyugdij elétti munkanélkiili segélyt
igényelhet majd az 0j nyugdijszabalyokkal 6sszhangban. Ennek osszege a min-
denkori oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 80%-a.

5.4. Foglalkoztatast elosegité tamogatasok

A foglalkoztatast elosegité tamogatasok a foglalkoztataspolitika aktiv eszké-
zei. A munkahely-teremtésre, a foglalkoztatottsag elosegitésére forditott kiadasok
az elmult harom évben rohamosan nottek. A foglalkoztatas elosegitésére forditott
dsszegek azonban alatta maradnak a kevésbé hatékony, de a megélhetéshez fel-
tétleniil szitkséges munkanélkiili jaradék és a jovedelempotlo tamogatas egyiittes
dsszegének. 1997-ben aktiv foglalkoztataspolitikai programokra 27 milliard Ft-ot
koltottek a Munkaer6-piaci Alapbol.

5.4.1. Képzések closegitése

A munkanélkiiliek képzése és atképzése a munkanélkiiliség csokkentésének
talan a legfontosabb eszkoze, a legnagyobb segitséget jelenti a munkanélkiili
szamara. A tamogatas ezen formaja annak adhatd, aki munkanélkiili, vagy egy
éven beliil varhatdan megsziinik a munkahelye, és err6l a munkaadoé irasban érte-
siti a Munkaiigyi Kiézpontot. A kézhasznii munkat végzo képzési, tovabbképzési
igénye is tamogathato.

Kitelezd timogatni a 18 évesnél fiatalabb, az éltalanos iskolat 3 évnél nem
régcbben végrett fiataloknak és a kozépiskolat 1 évnél nem régebben befejezett
személyeknek a képzését, tovabbképzését.

Timogathaté a Munkaiigyi Kozpont mérlegelésétol, foként anyagi lehetosé-
geitol fuggden, azon munkanélkiilinek tanulasa, akinek rendszeres foglalkoztatasa
masként nem valészinii, és aki nem vesz részt rendszeres egyéb képzésben, a
nycelvi képzest is beleértve.

A képzés idejére kereset-kiegészités vagy keresetpotlo juttatas, illetve kolt-
séptérités folyosithatd. A keresetpotlé juttatas a munkanélkiili jaradék, illetve a
segély 110%-a. A tankoteles korban lévok a minimalis bér 15%-at kaphatjak.

63



1997-ben mintegy 80 ezer munkanélkiili részesiilt képzési tamogatasban. A
munkaiigyi kozpontok feleldssége, hogy olyan képzést timogassanak, amely utan
nagy az elhelyezkedés lehetosége. Nemzetkozi tapasztalatok szerint azok az at-
képzési formak a leghatékonyabbak, amelyek a még miikodd vallalatokon beliil
torténnek, és nem az utcara keriilt embereken kell elkezdeni az atképzést.

Az atképzésnek természetesen egyéb ellentmondasai is ismertek, igy példaul
az, hogy az at- vagy kiképzett munkanélkiilit alkalmazzak, helyette pedig masok
keriilnek utcara. Masrészt az atképzésre rendszerint olyanokat kiildenek, akik
egyébként is kapnanak munkat (,,holtsily-effektus”). (HAMOR Sz., 1993.)

5.4.2. Kozhaszni munkavégzés tamogatasa

A tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasaban jelentos szerepet tolt be a koz-
haszni munkavégzés tamogatasa. A munkaado részére a munkanélkiiliek foglal-
koztatasabol ered6 kozvetlen koltség 70%-aig (kivételesen 90%-aig) terjedod ta-
mogatas nyujthatd. 1992-ben az Gsszes tamogatasban részesiilé 30,5%-a kozhasz-
ni munkavégzés utjan jutott segélyhez. Kozel 1,8 milliard Ft felhasznalasaval
hiszezernél tobb munkahelyet sikeriilt létesiteni. A kzhaszni munkavégzésért a
hivatalosan megallapitott minimalis bér fizethetd, legkisebb dijazasa a legkiscbb
sajat jogon jaré oregségi nyugdij osszegével azonos. A kozhasznii munkavégzés
megtagadasa a munkanélkiili taimogatasbol torténd 6 honapos kizarassal jar. Koz-
hasznii munkavégzés keretében a tobbség kommunalis munkat végez, kisebb ré-
szilk az oktatas és az egészségiigy teriiletén dolgozik (15%). 1997-ben a Munka-
er6-piaci Alap tamogatasaval 100 ezer munkavallalot foglalkoztattak kézhaszni
munkan.

5.4.3. Részmunkaidés foglalkoztatas tamogatasa

A teljes munkanélkiiliségnél a részmunkaidGben torténd foglalkoztatas is jobb.

Az a munkavallalo, akit munkaadoja foglalkoztatasi nehézségek miatt csok-
kentett munkaidoben foglalkoztat, egy évig személyi bérének legfeljebb 50%-os
kiegészitését kérheti a munkaiigyi kozponttol. Ez a megoldas a munkanélkiili
ellatast szolgalo pénziigyi alapot is tehermentesiti valamelyest.

1992-ben 24000 részmunkaidds foglalkoztatasahoz nyujtottak tamogatast, az
el6z0 évihez képest kevesebben éltek ezzel a lehetoséggel. Azota sem nétt sza-
muk. A részmunkaidds foglalkoztatas ugyanis a mi viszonyaink kozott eléggé



problémas. A munkaadok koltségei nagyobbak, ha nem teljes idSben foglalkoz-
tatjak alkalmazottaikat.

Sziikségesnek latszik megjegyezni, hogy ,kdzhaszni munkdin” a regisztralt
munkanélkiiliek altal a fentiekben leirt pénziigyi feltételekkel ,.a lakossagot, vagy
a telepiilést érintd kozfeladat ellatasa érdekében” végzett munkat értjilk. Koz-
hasznli tarsasagok szamara ez a foglalkoztatasi t6rvény altal szabalyozott tamogatas
csak akkor engedélyezheto, ha nem folytatnak iizletszerii gazdasagi tevékenységet.

A kozhaszni munkihoz hasonloé hangzasu fogalom a ,kozisségi munka”,
amelyrdl a szocialis torvény rendelkezik. (Lasd: jegyzet 6.1.2./b. rész.) Kozdsségi
munkara a jovedelempotlé timogatasban részesiiloket kotelezte a térvény meg-
hatarozott pénziigyi feltételek mellett.

A ,kézmunka” torténeti jellegli fogalom. Tagabb értelemben kézmunkanak
tekintettek minden, az allam, a térvényhatosagok és a kozségek szamara megren-
delt munkat, amire kiilon szabalyok nem vonatkoztak. Sziikebb értelemben a fo-
galmon a kozfeladatok kotelezd és ingyenes ellatasat értették. 1996-ban kormany-
rendelettel 1étrehoztak a Kozmunkatanacsot, amely meghatarozott alapbdl finan-
szirozolt palyazatok utjan segiti tarsadalmilag hasznos kozfeladatok elvégzését
munkanélkiiliek néhany honapos foglalkoztatasaval.

A ,tirsadalmi munka” ma mar maltbéli fogalomma valt. 1990 elott a kozos-
ség érdekében onkéntesen és ingyenesen végzett munkat nevezték igy.

5.4.4. Villalkozova valas timogatisa

A munkanélkiiliség csokkentésének jarhaté utja a vallalkozova valas is,
amelyhez a munkaiigyi kozpontok segitséget nyujthatnak. 1992-ben mintegy 6000
munkanélkiili kapott személyenként 50.000 Ft koriili osszeget vallalkozasanak
beinditasahoz, foként termofolddel rendelkezé munkanélkiiliek. Az 6sszes tamo-
gatott mintegy 6,7%-at tette ki a vallalkozoi tamogatasban részesiilok aranya. A
munkanélkiiliség enyhitésének ez nyilvanvaloan csak egy mellékes qtja lehet.

5.4.5. Korengedményes nyugdij

Korengedményes nyugdijban részesiilhet az a foglalkoztatott, akit a munkaado
foglalkoztatasi nehézségei miatt a munkanélkiiliség fenyeget, s aki legfeljebb 5
évvel all a nyugdijkorhatar el6tt. A korengedményes nyugdijhoz nok esetében 25,
a férfiaknal 30 évi szolgalati idd sziikséges. A nyugdij 6sszegének megallapitasa
a nyugdijszabalyok szerint torténik.
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Az Osszes tamogatott 3,4%-a részesiilt korengedményes nyugdijban. 1995-ben
a Foglalkoztatasi Alap 11%-at koltotték korengedményes nyugdijra.

Az 50/1995 (V. 10.) sz. kormanyrendelet szerint a nyugdijkorhatarig esedékes
Osszeget egy Osszegben kell a munkaltaténak befizetnie a Nyugdijbiztositasi Fo-
igazgatosag szamlajara. Kozalkalmazottak esetén félévre clore kell a nyugdij
Osszegét atutalni. A rendelet nyilvan radikalisan csékkenti majd a korengedmé-
nyes nyugdijat igénybe vevok szamat.

5.5. A munkanélkiili-ellatis feltételrend e és hata Aga

{1

A munkanélkiili-ellatas szinkronban van a OECD orszagok gyakorlataval. Til
szigorunak tiinik viszont a sajat kezdeményezésii munkanélkiiliség, a felmondis
és a kilépés szankcionalasa, a jaradékfolyositas 90 napra torténé felfiiggesztésc.
A nemzetkézi gyakorlatban ez 4-6 hét. Hasonloan szigoriian biinteti a magyar
torvény az allasajanlat visszautasitasat. A 90 napos jaradékmegvonas a munka-
nélkiilit rendkiviil sulyosan érintheti, kiszolgaltatja a munkavallalot a munkalta-
tok esetleges onkényének, visszaéléseinek.

A jaradék folyositasanak idotartama megegyezik ugyan a nemzcetkézi normakkal,
de nalunk egyelére nehezebb munkat talalni, kisebb a valésziniisége, hogy cgy év utin
megsziinik a munkanélkiili allapot. A jaradék utani segélylehetoségek oly alacsony
szintliek, hogy a munkanélkiili normalis életvitelét szinte lehetetlenné teszik.

Tal alacsonynak tiinik a jaradék a korabbi keresethez viszonyitva, hiszen a bé-
rek is alacsonyak, és a munkanélkiilinek nalunk ez sok esetben az egyetlen jovedelme.

A magasabb keresetiieket sijtja az, hogy a jaradéknak van maximuma, a jiru-
lékfizetésnek pedig nincs fels6 hatara.

Nemzetkozi osszehasonlitasban nem tiinik megfelelonek az aktiv és a passziv fog-
lalkoztatas-politikai eszkozokre koltott pénzek aranya, masrészt az alapok szétapro-
zottsaga. Az utobbin segit majd az 1996-ban létrejott egységes Munkaerépiaci Alap.

Megsziint a kiilon szolidaritasi, foglalkoztatasi, szakképzési és bérgarancia
alap. A Munkaerdpiaci Alapon beliil azonban tovabbra is ,alaprészcket™ kiiloni-
tenek el, igy szolidaritasi, jovedelempotld tamogatasi, foglalkoztatasi. bérgaran-
cia, szakképzési, rehabilitacios és milkddési alaprészt. A rendelkezésre allé 6s/-
szegek valosziniileg célszeriibben és hatékonyabban hasznosulnak majd. A mun-
kanélkiili ellatas biztositasi elemei ezzel tovabb gyengiiltek, hiszen a munkancl-
kiili ellatas eddig is csak imitalt biztositasi tipusu ellatas volt.
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A munkaerd-piac iranyitasa, a munkanélkiiliek ellatasa 1990 és 1998 kozott a
Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete ala tartozott. 1998-ban megsziint a Munka-
iigyi Minisztérium. Ugykarét részben az djonnan szervezett Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium vette at. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok, a munkanélkiiliek
sziikebb értelemben vett szocialis problémai tartoznak ehhez a minisztériumhoz.

Az aktiv foglalkoztataspolitika iranyitasa a Gazdasagi Minisztérium iigykoré-
be keriilt.

6. A SZOCIALIS TORVENY ES A SZOCIALIS ELLATASOK

Az 1993. évi IIL. térvény ,, A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtasokrol
attekinthetGbbé és ellendrizhetobbé tette a szocialis ellatas szerteagazo rendsze-
rét, a tamogatasok, segélyek, szolgaltatasok, gondozasok, szocialis intézmények
bonyolult szovevényét. Nem foglalja azonban magaban a szocialpolitika, az ella-
torendszerek egészét. igy nem ,a szocialis torvény”, ahogyan a kdznapi szohasz-
nalatban talalkozunk vele. (Az egyszeriiség kedvéért altalaban a jegyzetben is igy
hasznalatos.) ,,E térvény célja — olvashatjuk a toérvény szévegében —, hogy a szo-
cialis biztonsag megteremtése és megorzése érdekében meghatarozza az allam
altal biztositott egyes szocialis ellatasok formait, szervezetét, a szocialis ellata-
sokra valo jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait.” (1.§.1.)

A szocialis torvény, nyilvanvaléan az anyagi lehetoségek sziikossége miatt,
nem az egész tarsadalmat, hanem inkabb csak a szegények kiilonféle csoportjait
célozza meg, noha a térvény a szegény szot szemérmesen mellézi.

Az univerzalis ellatasi formak helyett tehat a szelektiv megoldasokat részesiti
elonyben. A raszorultsag, illetve a segélyezhetdség, a jogosultsag feltétele, viszo-
nyitasi alapja igen alacsony szintii, rendszerint a mindenkori sajatjogu oregségi
nyugdij, illetve annak bizonyos szazaléka. Az idealis megoldas az lenne, hogy
mas, gazdagabb orszagokhoz hasonléan valami szamitott létminimum, garantalt
szocialis minimum lenne a segélyezhetoség kritériuma. A feltételeket tovabb szi-
goritja, hogy a kérelmezo kotelezheto arra, hogy maga, illetve csaladja vagyoni,
jovedelmi helyzetérdl nyilatkozzék, illetve azokat igazolja, az adohat6sag az 6n-
kormanyzat megkeresésére koteles kozolni az illetd személyi jovedelemadojanak
alapjat. A jogtalanul felvett tamogatast vissza kell fizetni, a szolgaltatas arat pe-
dig meg kell tériteni.
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A tdrvény altal szabalyozott szocialis ellatasok kore bovithetd, a térvény szer-
kezete ezt lehetdvé teszi. Az 1993 utani térvénymodositasok azonban rendszerint
nem a bévités, hanem az ellatasok sziikitésének iranyaba mutattak.

Az dnkormanyzatok, a végrehajtas fo felelései a minimalis szolgaltatasokat,
tamogatasokat sajat hataskorilkkben magasabb szintre is emelhetnék, ha anyagi
lehetoségeik ezt megengednék. A térvény a legtébb esetben nem ir el6 maximu-
mot, a még elérhetd célokat fogalmazza meg.

Az onkormanyzatok a torvény altal eldirt kotelezettségeik teljesitéséhez kolt-
ségvetési tamogatast kapnak. A kozponti szocialis normativ tamogatast az adott
korzetben, telepiilésen €16 inaktiv személyek szamatdl, aranyatdl, a szocialis
problémak silyossagatol fiiggoen kapjak az dnkormanyzatok. (1998-ban egy fore
atlag kb. 4.000 Ft.) A normativa alapjan kapott pénz nagy része kotetleniil fel-
hasznalhatd. Kisebb Gsszeget jelentenek a cimkézett normativak, amelyek kotele-
z0en az egyes szocialis intézmények fenntartasara fordithatok.

A torvény széleskoriien biztositja a raszorulok jogi védelmét, a jogorvoslati lehetd-
ségeket. Szem elott tartja a jogallamisag kovetelményeit a szocialis ellatas teriiletén.

A szocialis torvény altal szabalyozott szocialis ellata
teremthetnek jolétet. A torvény koltségvonzata ezt eleve kizarja, hiszen az sszes
szocialpolitikai kiadasok (tb-vel egyiitt) 10%-at sem éri el az 1993. évi Ill. tor-
vényben foglalt ellatasokra szant 6sszeg. Nagysagrendekkel nagyobb szerepet tolt
be példaul a tarsadalombiztositas, a munkanélkiili-biztositas és a csaladi potlék.

Allami szocialis hozzajarulasként 1997-ben Gsszesen 58,5 milliard Ft-ot ter-
veztek. A tamogatas nagy része normativ, azaz kotottségek nélkiili, kisebb része
kotott célokra fordithato tamogatas. Ezek az 6sszegek természetesen boviilhetnek
a telepiilési 6nkormanyzatok sajat pénziigyi forrasaival.

A szocialis térvény altal szabalyozott segély jellegii szocialis ellatasok szerepe
csekély még a jovedelem szerint a legalso tizedhez tartozo haztartasok esetében
is, amelyek leginkabb raszorulnanak a segélyezésre. Ebben a kategoriaban a piaci
jovedelmek a haztartasok jovedelmének 22,6%-at, tarsadalombiztositasi jovedel-
mek 54,2%-at, a segélyek pedig minddssze 3,7%-at jelentik. (Magyar haztartasi
panel, 1994). A segélyekre szant dsszegeket — a gyakorlati tapasztalatok alapjan
is — jelentdsen emelni kellene.

ok termész nem
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6.1. Pénzhcli ellatasok

A szocialis térvény altal szabalyozott pénzbeli szocialis ellatas a jogosult ré-
szére jovedelmének kiegészitésére, potlasara adhatd. Egy része normativ jellegii,
mas formai a szocialis raszorultsagtol fiiggden nyujthatok. A szociélis torvény
moédositasai a normativ jellegii ellatasok Kiterjesztését, illetve az ellatasok norma-
tivitasanak novelését eredményezték, ami a szocialis jog er6sodését jelenti.

6.1.1. Normativ pénzbeli ellatas, azaz olyan tamogatas, aminél nincs az 6n-
kormanyzatnak mérlegelési lehetosége, a torvény eredeti szovegében egyetlen
egy volt, a gyermeknevelési timogatds, ami uj elem volt a szocialis ellatas rend-
szerében. A tamogatasra az az anya (kiilén kormanyrendeletben szabalyozottan az
az apa, neveldsziild) jogosult, aki haztartasaban harom vagy tobb kiskora gyer-
meket nevel, a legfiatalabb gyermek a 3. életévét betolttte, de a 8. életévét még
nem haladta meg.

Nem illapithaté meg gyermeknevelési tamogatas, ha a kérelmezé csaladjaban
az egy fore juto jévedelem a 19.500 Ft-ot, egyediilallo esetében a 23.400 Ft-ot
meghaladja, a gyes folyositasi feltétcleivel azonos médon. A tamogatas havi
mértéke azonos az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegével. A tamo-
gatas folyositasanak idotartama szolgalati idonek szamit, de nem szamit munka-
viszonynak. A tamogatasbol nyugdijjarulékot kell fizetni. A jogosult a tamogatas
ideje alatt legfeljebb négyoras jovedclemszerzéssel jaro munkat végezhet. A
gycrmeknevelési tamogatas iranti kérelmeket a jegyz0 biralja el. Aki a gyet idején
sziil, az tovabbra is igénybe veheti ezt a taimogatast.

Az 1996. évi XXII. torvény cltorolte az eldzetes 180 nap tb-jarulék fizetés
feliételt, ugyanakkor sziikitette a jogosultak korét a jovedelemhatar alacsonyabb
szinten valoé megallapitasaval.

\z 1998-as kormanyzati tervck szerint a gyes-hez hasonléan a gyermekneve-
Iés1 tamogatas igénybevételének jovedelemhatarat is eltorlik, ismét alanyi jogi
cllinissa valik.

0.1.2. Szociilis raszorultsagtol fiiggo pénzbeli cllatasok

) Idoskoraak jiradéka

1997 juliusiban torvénymodositas (LXXXIV. tv.) rendelte el ezt az ellatasi
format a megélhetést biztosito jovedelemmel nem rendelkezo idoskori személyek

részére.
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A telepiilési onkormanyzat idoskoruak jaradékaban részesiti a 62. életévét, il-
letve az illetore vonatkozé nyugdijkorhatart betoltd személyt, akinek havi jove-
delme nem haladja meg az Gregségi nyugdijminimum 80%-at (egyediilallé eseté-
ben 95%-at). A jaradék havi 6sszege a nyugdijminimum 80%-a (ill. 95 %-a).

b) A munkanélkiiliek jovedelempdtlo tamogatisa

A jovedelemp6tlo tamogatasra az a munkanélkiili jogosult, aki a foglalkoztata-
si torvény alapjan munkanélkiili jaradékot kapott, és lejart a folyositas idotarta-
ma, tovabba az is, aki ezutan munkaviszonyt létesitett, majd ismét munkanélkiili-

vé valt, de munkanélkiili ellatasra még nem szerzett jogosultsagot. Nem allapit-
haté meg jovedelempotlo tamogatas, ha a kérelmezé csaladjaban az egy fore jutd
jovedelem a nyugdijminimum 80%-at meghaladja.

A csaladi potlék beszamit a csaladi jovedelembe. de az egyén jovedelmének
megallapitasakor nem kell figyelembe venni. Nem nyujthaté tamogatas akkor
sem, ha a kérelmez6 nem vallalja az egyiittm{ikodést a Munkaiigyi K&zponttal,
példaul nem fogadja el a felajanlott munkat. A térvény szerint az ajanlott munka
megfelelonek mindsiil, ha a varhato kereset eléri a nyugdijminimumot. Nem fo-
lyosithato tamogatas akkor sem, ha a tamogatott keresd tevékenységet folytat és
annak ellenértéke tobb, mint a tamogatas (a minimalis nyugdij 80%-a) fele.

A tamogatas havi 6sszegét uigy kell megallapitani, hogy a munkanélkiili 6sszes
jovedelme elérje az Oregségi nyugdij mindenkori minimumanak 80%-at. Leg-
alabb 1.000 Ft-ot kell megallapitani a jogosult részére, ha a tamogatas osszege
nem érné el az 1.000 Ft-ot.

A tamogatas odaitélésére jogosult Gnkormanyzati képviselo-testiilet magasabb
Osszeget is megallapithat, de azt teljes egészében az 6nkormanyzat koltségvetésé-
bol kell fedezni, mig a torvényben szerepld hatarig a tamogatas felét vissza lehet
igényelni a Munkaerdpiaci Alaptol.

1994-t61 a legalabb 6 honapja jovedelempotld tamogatasban részesiilok kazas-
ségi munkdra kételezhetok, ami a havi 40 orat és a napi 1-8 orat nem haladhatja
meg. A kozosségi munka dijazasa a minimalbér és a jovedelempoétlo tamogatas
kozotti kiilonbség aranyos része. Aki ezt a munkat nem vallalja, az 3 honapra
kizarhato a jovedelempotld tamogatasbol. A kozosségi munkavégzés baleseti és
egészségiigyi szolgaltatasra is jogosit. (1991. évi IV. torvény 36. §.)

A munkanélkiiliek jovedelempotlé tamogatasaban 1996-t6l jelentds valtozasok
torténtek. Az eddigi meghatarozatlan id6 helyett a jogosult csak két évig (24 ho-
nap) kaphatja a tamogatast. Ha dolgozott 180 napot (ez 45 napi munkanélkiili
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jaradékra jogosit), akkor djabb két évre jogosultsigot szerez a timogatasra. At
meneti szabalyozas alapjan kap majd tamogatast az a tobb mint kétszazezer mun-
kanélkiili, akiket a modositas elétt segélyeztek.

¢) Rendszeres szociilis segély

A telepiilési 6nkormanyzat rendszeres szocialis segélyt allapit meg annak a
személynek, aki 18. életévét betsittte, de munkaképességét legalabb 67%-ban
elvesztette, illetve a vakok személyi jaradékaban részesiil, és jovedelme nem ha-
ladja meg a nyugdijminimum 80%-at.

Rendszeres szocialis segélyt kaphat az az aktiv személy is, akinek a jovedelme
a nyugdijminimum 70%-at nem éri el, csaladjaban az egy fore juto jovedelem
nem haladja meg a nyugdijminimum 80%-at, és megélhetést biztosité vagyona
sem neki, sem csaladjanak nincs. Ezt a szocialis tamogatast kaphatjak a munka-
nélkiiliek, akik jovedelemp6tlé tamogatasra nem jogosultak.

d) Lakdsfenntartdsi taimogatds

A torvény egyetlen olyan tamogatasi formaja, amely nem kételezo, létesitése
az 6nkormanyzat anyagi erejétol fiigg, odaitélésének feltételeit ajanlasként fo-
galmaztak meg.

Lakasfenntartasi tamogatas nyijthato annak a csaladnak vagy személynek, aki
az adott telepiilésen az onkormanyzat altal elismert minimalis nagysagi és min6-
sépii lakasban lakik, akinek a lakas hasznositasabol jovedelme nincs, ha a lakas-
fenntartas koltségei elérik az osszjévedelem 35%-at és az egy fore juto jovedelem
nem tébb, mint a nyugdijminimum kétszerese. A tamogatasnak biztositania kell a
lakhatas feltételeinek a megdrzését (lakbér, kolcson, fiités, koziizemi dijak). Egy
csaladban csak egy személy kaphat lakasfenntartasi tamogatast. A kérelmet
évente kell megujitani.

¢) Apolisi dij

Apolasi dij nyhjthaté annak a hozzatartozénak, aki tartésan gondozasra szo-
rulo személy apolasat villalja. Az 6nkormanyzat képviselotestiiletéhez benyujtott
kérvényhez csatolni kell a haziorvos szakvéleményét.

Nem allapithaté meg apolasi dij a hozzatartozo szamara, ha rendszeres pénz-
ellatasban részesiil, példaul gyermekgondozasi dijat vagy tappénzt kap, nyugdi-
jas, és akkor sem, ha jovedelemszerzéssel jard munkaideje a teljes munkaido felét
meghaladja.
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Apolasi dij alanyi jogon jar 18 éven aluli apolt esetében, és nem lehet keve-
sebb, mint az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszege. 18 éven feliili
apoltak esetében is adhato, de ennek 6sszege az elobbinek csak 60%-a.

Az apolasi dij folyositasanak idotartama szolgalati idore jogosit.

J) Atmeneti segély

Azon személyek szamara nyujthatod, akik létfenntartasukat veszélyeztetd rend-
kiviili élethelyzetbe (krizisbe) keriiltek, 5nmaguk, illetve csaladjuk fenntartasarol
mas médon nem tudnak gondoskodni (alkalmi tobbletkiadasok, betegség, elemi
kar). Atmeneti segély kamatmentes kolcson formajaban is nyiijthato.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6testiilete itéli oda.

6.2. Természetben nyijtott szocialis ellatasok

6.2.1. Az 6nkormanyzati képviselotestiilet pénzbeli elldtds helyett természet-
beni szocialis ellatasként is nyujthat lakasfenntartasi tamogatast, temetési segélyt
és atmeneti segélyt. Kiilonosen az élelmiszer, a tankonyv, a tiizeldanyag, koz-
izemi szamlak kifizetésére stb.

6.2.2. Természetbeni ellatasok

6.2.2.1. Koztemetés

A halaleset helye szerinti illetékes 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia annak
a vagyontalan személynek kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, akinek nincs
temetésre kotelezhetd hozzatartozdja.

6.2.2.2. Kozgyogyellitds

A jogosult allando lakohelye szerint illetékes 6nkormanyzat jegyzje a szoci-
alisan raszorult személy részére egészségi allapotanak megerésitéséhez és helyre-
allitasahoz kapcsolodo kiadasainak csokkentésére kozgyogyellatasi igazolvanyt
allithat ki. A kdzgyogyellatasra valo jogosultsagot egy évre allapitjak meg. Nor-
mativ jelleggel igazolvanyt kell kiallitani annak a személynek, akinek rendszeres
havi gyogyszerkoltsége a minimalis nyugdij 10%-at meghaladja, ha a csalad egy
fore jutd jovedelme nem éri el az 6regségi nyugdij minimélis 6sszegét, egyediil-
allo esetében annak 150%-at.

Kozgyogyellatasra alanyi jogon jogosult a bentlakasos gyermek- és ifjusagveé-
delmi intézményben lako, a rendszeres szocialis segélyben részesiild, a hadigon-
dozott, a sorkatona, a csaladi segélyben részesiil, a kozponti szocialis segélyben
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részesiild, a rokkantsagi jaradékos, az I. vagy Il. csoportu rokkantsaga alapjan nyu-
gellatasban, baleseti nyugellatasban, magasabb 6sszegii csaladi potliékban részesiild
személy. Egyéb esetekben az 6nkormanyzat képviselGtestiilete méltanyossagi ala-
pon dont a kézgyogyellatasi igazolvany kiallitasa iranti kérelemrol.

A kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd téritésmentesen jogosult a tb al-
tal tamogatott gyogyszerekre, gyogyaszati segédeszkozokre, protetikai és fogsza-
balyozasi eszkozokre. Az igazolvanyra csak a minden évben elfogadott listan
szereplo gyogyszerek, tapszerek és segédeszkozok irhatok fel. Példaul 1997-ben
723 gyogyszer és 24 tapszer szerepelt a listan.

A kozgyogyellatasi igazolvanyokkal kapcsolatos iigyeket a 28/1993. (11.17.)
sz. kormanyrendelet szabalyozza.

A kiallitott igazolvany utan a telepiilési 6nkormanyzat téritést fizet az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztarnak. A térités 1 évre szol, és megegyezik a mini-
malis nyugdij egyhavi osszegének 75%-aval.

1996 végén Gsszesen tobb mint félmillio raszorult kapott kézgyogyellatasi iga-
zolvanyt. Koziililk mintegy haromszazezren alanyi jogon kaptak igazolvanyukat,
150 ezren méltanyossagi alapon, a normativ jellegii kozgyogyellatas pedig alig
multa feliil a 60 ezret.

6.2.2.3. Egészségiigyi szolgdltatdsra valo jogosultsdg

Azon személy részére, akinek csaladjaban az egy fore juto jovedelem az Greg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb osszegét nem éri el, a tb egészségiigyi szol-
galtatasanak igénybevételére jogositod igazolvanyt (biztositasi kartya) kell kialli-
tani, ha a tb t6rvény alapjan egészségiigyi szolgalatra nem jogosult. A tb kartya
érvényesitésének koltségeit az allami koltségvetés fedezi.

6.3. Személyes gondoskodast nyijté ellatasok

A szocialisan raszorultak részére a személyes gondoskodast nytijto ellatast az
allam és az onkormanyzatok kozosen biztositjak. A személyes gondoskodas alap-
és szakositott ellatas formajaban torténhet. Az alapellatasr6l minden 6nkormany-
zatnak gondoskodnia kell. A szakositott ellatasi kotelezettség a telepiilés nagysa-
gatol fiigg. A személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok igénybevétele
onkéntes, az ellatast kérelmezni kell.
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6.3.1. Alapellatasok

6.3.1.1. Gyermekek napkézbeni ellitisa
Meg kell szervezni annak a gyermeknek a nappali feliigyeletét, gondozasat, ne-
velését és étkeztetését (napkozbeni ellatasat), akinek sziilei munkavégzésiik, szo-
cialis helyzetiik, betegségiik miatt nem képesek a gyermekek nappali ellatasat
biztositani. Az ellatas nappali, hetes vagy hosszabb id6szakra sz616 gondoskodas
formajaban is megszervezhetd (bdlcsdde, ovoda, napkozi otthon). Az &nkor-
manyzat allapitja meg, hogy a szolgaltatast nyujté intézet altal szakmai alapon
meghatarozott téritési dijbol mennyit fizet az 6nkormanyzati kiltségvetés terhére.

6.3.1.2. Etkeztetés

Etkeztetés keretében legalabb napi egyszeri meleg étkeztetésrdl kell gondoskod-
ni azon szocialisan raszorulok szamara, akik tartésan vagy atmenetileg nem tudjak
sajat, illetve eltartottjaik étkeztetését biztositani. A szolgaltatast nyajtd intézmény
altal megallapitott dij egy részét vagy egészét atvallalhatja az 6nkormanyzat.

6.3.1.3. Hdzi segitségnydjtds

Azon személyek jogosultak hazi segitségnyujtasra, akik otthonukban énella-
tasra sajat erobol nem képesek. A helyi onkormanyzat képviselGtestiilete a szol-
galtatast nyajto szerv altal szakmai alapon meghatarozott téritési dij egy részét
vagy egészét atvallalhatja.

6.3.1.4. Csalidsegités

Az életvezetési problémakkal, szocialis gondokkal kiiszkodé csaladok, sze-
mélyek szamara csaladsegit6 szolgalat miikodtetésével vagy megfelelo képesitésii
csaladsegito foglalkoztatasaval segitséget kell nyidjtani. A szolgalat alapveto fel-
adata a tanacsadas. A csaladsegit6 szolgalat igénybevétele téritésmentes. A csa-
ladsegité kdzpontok (szolgalatok) szama 1994 elején 140 volt. Tervezett teljes
kiépitésiik a kivetkezd évek feladata lesz. Ugy tiinik, megsziint az. a veszély, hogy
az onkormanyzatok pénziigyi nehézségekre hivatkozva felszamoljak oket. A je-
lenleg milkodd csaladsegitd szolgalatok egy része hajléktalanszallot, népkonyhat
és krizisotthont is miikodtet. Az eredeti célkitiizéstdl eltéroen a kozpontok scgé-
lyeznek is, tehat bizonyos hatosagi feladatokat vallalnak magukra. A csaladsegi-
tés szolgalat szakmai feladatait, a miikodtetés feltételcit a népjoléti miniszter
2/1994. (1. 30.) sz. rendelete szabalyozza.
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6.3.2. Szakositott ellatasok

Ha a szocialisan raszorul6 személyeket az alapellatas keretében nem lehet el-
latni, akkor allapotuknak, helyzetiiknek megfelel6 szakositott ellatasi formaban
kell réluk gondoskodni. Az intézmények téritési dij ellenében vehetdk igénybe.
Fenntartasuk onkormanyzati koltségvetésbol és az allami koltségvetésbol, az in-
tézmények utan jaré normativ tamogatasbol torténik. A téritési dijakat kormany-
rendelet szabalyozza.

6.3.2.1. Apolist, gondozdst nyijté intézmények

Az 6nmaguk ellatasara képtelen személyekrol, akik rendszeres gyogyintézeti
kezelésre nem szorulnak, idések otthonaban, pszichiatriai betegek otthonaban és
fogyatékosok otthonaban kell gondoskodni. Az apolast, gondozast nyijto intéz-
mény napi legalabb haromszori étkezésrol, ruhazattal, illetve textiliaval valo el-
latasrol, mentalis gondozasrol, valamint egészségiigyi ellatasrol gondoskodik.

6.3.2.2. Rehabiliticios elldtdst nyujté intézmények

A rehabilitacios intézmény kiilondsen a pszichiatriai, illetve szenvedélybete-
gek és a fogyatékosok 6nallo életvezetési képességének kialakitasat, illetve hely-
reallitasat szolgalja.

A pszichidtriai, illetve szenvedélybetegek rehabiliticios intézményeiben azt a
18 éven feliili raszoruldt kell ellatni, aki rendszeres vagy akut gyogyintézeti ke-
zelésre nem szorul, és utégondozasa mas modon nem oldhaté meg. Szamukra
képzési, munka jellegii vagy terapias foglalkozast kell szervezni, el6 kell készite-
ni 6ket a kornyezetiikbe torténd visszatérésre.

A fogyatékosok rehabilitdcios intézménye a nem tankoteles, enyhe vagy ko-
zepesen sulyos értelmi fogyatékos, valamint mozgas- és latassériilt személyek
oktatasat, képzését, atképzését és rehabilitacios célu foglalkoztatasat szolgalja.
Az intézmény elOkésziti a bentlakokat a csaladi és lakohelyi kornyezetbe valod
visszatérésre, sziikség szerint megszervezi utégondozasukat.

6.3.2.3. Nappali ellitist nyiijto intézmények

Els6sorban a sajat otthonukban éI6k részére nyiijt lehetdséget napkdzbeni tar-
tozkodasra, étkezésre, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziik-
ségletek kielégitésére.

75



Nappali ellatast nyqjto intézmény:

- idosek klubja,

— fogyatékosok nappali intézménye,

- nappali melegedo (elsésorban hajléktalanoknak),

- szenvedélybetegek nappali intézménye.

Az id6sek klubjaban a gondozottak részére legalabb heti egy alkalommal or-
vosi ellatast kell biztositani.

6.3.2.4. Atmeneti elhelyezést nyiijti intézmények

Atmeneti elhelyezést nyijto intézmények ideiglenes jelleggel folyamatos el-
latast, illetve éjszakai bent tartozkodast biztositanak a 3. életévét betoltstt kisko-
ranak, aki atmenetileg feliigyelet nélkiil maradt; annak az idés embernek, akirdl
idolegesen nem gondoskodnak; a fogyatékosnak, akirdl a csalad tehermentesitése
érdekében kell gondoskodni; a hajléktalannak, akinek éjjeli szallasa nincs.

Az atmeneti elhelyezést nyijto intézmények tipusai:

— gyermekek atmeneti otthona,

— idéskoriak gondozo haza,

~ fogyatékosok gondozo haza,

— hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa.

(Itt téritési dij fizetését nem lehet igényelni!)

A személyes gondoskodis megszervezésérdl a telepiilés 6nkormanyzata, a fo-
varosban a keriileti 5nkormanyzat kételes gondoskodni. Biztositania kell tovabba
az alapellatas keretében nem gondozhato raszorultak szamara a szakositott ellatast.

A telepiilési (fovarosi keriileti) 6nkormanyzat koteles biztositani:

— az id6sek nappali ellatasat is a 2000-nél tobb lakosu telepiiléseken;

— az idosek atmeneti elhelyezését is a 10000-nél t5bb lakosu telepiilésen;

— a nappali ellatast nyajté intézményi formakat is a 20 ezernél tobb lakosi

telepiilésen;

— az atmeneti elhelyezési formakat is a 30.000-nél tbb lakosu telepiilésen.

A megyei ¢s fovarosi onkormanyzat gondoskodik azokrél a szakositott ellata-
sokrol, amelyek megszervezésére a torvény alapjan a telepiilési onkormanyzat
nem kotelezett.

Az dnkormanyzat a személyes gondoskodast nyujté ellatasokrol, azok igény-
bevételérol, a fizetendd téritési dijakrol rendeletet alkot. Az ellatas feltételérol a
kérelmezot a kérclem benyujtasakor tajékoztatni kell.
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A személyes gondoskodas téritési dija a kérelmezo rendszeres havi jovedelme

a) 25%-at étkeztetés,

b) 20%-at hazi segitségnyujtas,

¢) 30%-at hazi segitségnyujtas és étkeztetés,

d) 30%-at nappali ellatas,

¢) 60%-at atmeneti elhelyezés,

f) 80%-at tartos elhelyezés

esetén nem haladhatja meg. Az intézményi téritési dijat az intézményt fenn-
tarto szerv évente kétszer allapithatja meg.

6.4. A szociilis torvény altal nem szabalyozott egyéb szocialis ellatasok

Az 1993, évi lIL. tdrvény az allami szocialis ellatasok jelentds részét nem sza-
balyozta, a korabban meglévo szocialis ellatasi formak tobbségét nem érintette.
Az egyéb ellatasokrol kiilon torvények, rendeletek intézkednek, és finansziroza-
suk kiilonféle forrasokbol, alapokbol térténik. Az ily modon ,.egyéb™ kategoriat
alkoto szocialis ellatasok egy részét fokozatosan beemelték a szocialis torvénybe.

6.4.1. Csaladpolitikai ellatasok

A csalddi potlék a csaladok tamogatasanak egyik legnagyobb jelentoségti esz-
koze. Célja, hogy a gyermckneveléssel tobbletterhet magara vallalo csaladokat
legalabb részben tehermentesitse, elosegitse a csaladok esélyegyenlOségét, 6szt6-
nozze a gyermekvallalast.

A csaladi potiékot 1990-t6l az allami koltségvetésbol fedezik, nem biztositasi,
hanem allampolgari jogon jar minden gyermeket nevel6 csaladnak, illetve sze-
mélynek. A csaladi potlék 1993-ban 92,7 milliard, 1994-ben 104 milliard Ft-tal
szerepel a koltségvetésben. A tamogatas Gsszege azota alig valtozott, 1998-ban
kercken 120 milliard Ft-ot terveztek erre a célra.

Csaladi potlékra jogosult az, akinek a haztartasaban 16 éven aluli gyermek
van: 16 évnél idosebb, de a 20. évét még cl nem ért gyermek, aki kozépiskolaban
tanul; 18 évnél fiatalabb, tartdsan beteg, testileg vagy szellemileg fogyatékos
gyermeket nevelnek.

A csaladi potlék annak jar, akinek a haztartasaban gondoskodnak a gyermek-
rol. Egy gyermek utan csak egyszer fizetheto csaladi potlék. 1997-ben 1,45 millio
csalad kapott pétiékot 2,4 millié gyermek utan.
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A csaladi potlék dsszege rendszeresen, altalaban évenként valtozik, fiigg az
adott csaladban nevelt gyermekek szamatol.

1996 elott a csalad jovedelmi helyzetétdl fiiggetleniil az alabbi sszegeket fi-
zették gyermekenként:

| gyermekes csaladok 2.750 Ft/ho
| gyermekes egyediilallok 3.250 Ft/ho
2 gyermekes csaladok 3.250 Ft/ho
2 gyermekes egyediilallok 3.750 Fvho

3 és tobbgyermekes csaladok 3.750 F/ho
3 és tobbgyermekes egyediilallok  3.950 Ft/ho
Tartdsan beteg, illetoleg

fogyatékos gyermeket nevelok  5.100 Ft/ho

1994-ben a csaladi potlék emelését djszerli modon oldottak meg. A potlék 6sz-
szege nem valtozott, hanem egyszeri kiegészitést kaptak azok a csaladok, ame-
lyekben az egy fore juto jovedelem atlaga nem haladta meg a legkisebb Sregségi
nyugdij kétszeresét. A tamogatas Osszege a gyermek életkoratdl is fiiggott. Ez
volt az elso lépés a csaladi potlék univerzalis jellegének felszamolasara.

A csaladi potlékkal kapcsolatban felmeriilt, hogy egyrészt tilsagosan megter-
heli az allami koltségvetést, masrészt nem eléggé hatasos a tamogatas. A maga-
sabb jovedelmi, timogatasra nem szorul6 csaladok ugyanannyi potlékot kapnak,
mint az alacsony jévedelmii, fokozott timogatasra szorul6 csaladok.

1995 juniusaban a parlament térvényt modositva szakitott azzal, hogy a csala-
di potlék alanyi jogon mindenkinek jar, aki gyermeket nevel, bevezette a ra-
szorultsagi elvet. A csaladi potlék folydsitasat jovedzlmi, vagyoni cenzushoz
kototte, amely aldl csak a harom, illetve tobb gyermeket neveldk, neveldsziilok és
az allam altal nevelt gyermekek esetére tett kivételt. A csaladi potlék az 1995. évi
XLVIIL és CXXII. torvénnyel modositott 1990. évi XXV. torvény szerint csak
akkor jar az egy- és kétgyermekes csaladnak, ha a csaladban az el6z6 évi egy fore
juto havi netto jsvedelem a meghatarozott dsszeget nem haladja meg.

1998 majusatol az emlitett jovedelemhatar 26 ezer Ft, illetve egyediilallok
esetében 31.200 Ft.

A csaladi potlék folyositasat minden év aprilis 30-ig kérvényezni kell. A jove-
delemhatart a parlament minden évben az aktualis koltségvetés keretében alla-
pitja meg.
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A csaladi potlék havi dsszege 1997. majus 1-tél 1998. majus 1-ig:
a) Havi netto 21.200 Ft-os egy fore jutd jovedelem esetén:

1 gyermekes csaladnak 3.400 Ft
| gyermekes egyediilallonak 4.000 Ft
2 gyermekes csaladnak 4.200 Ft
2 gyermekes egyediilallonak 4.800 Ft

b) Havi nett6 21.001-23.000 Ft-os egy fore juté jovedelem esetén:

| gyermekes csaladnak 1.700 Ft
| gyermekes egyediilallonak 2.000 Ft
2 gyermekes csaladnak 2.100 Ft
2 gyermekes egyediilallonak 2.400 Ft

c) Harom ¢és tobb gyermckes csaladnak jovedelemhatartol fiiggetleniil gyer-
mekenként 5.200 Ft (egyediilallonak 5.600 Ft), tartosan beteg vagy fogyatékos
gyermeket neveldknck 6.600 It (a kétgyermekes csaladban a tovabbi gyermekek
utan is magasabb a potlék sszege, és nincs jovedelemhatarhoz kétve).

A gvermeket egyediil nevelG sziilGk esetében a meghatarozott jévedelemhata-
rokat 1997. majus eldtt és utan is 1,2-es szorzdval novelt sszegben kell figye-
lembe venni.

Az 1998-as valasztasok utan a parlament eltorolte a csaladi potlék folyositasa-
nak jovedelmi korlatait, ismét alanyi jogon folyositott ellatassa tette.

Virandosdgi potlék és anyasdgi timogatds

1993-ban a gyermckvallalas Gsztonzésére bevezették a varanddsagi potlékot.
A varandosiagi potlék megegyerett a csaladi potlék Osszegével, a sziiletendd
gyermek eggyel tobb gyermeknek szamitott. A pétlék annak a hénapnak az elsd
napjatol jart, amelyben a terhesség 13. hete megkezd6dott, ha a kismama jelent-
kezett terhesgondozasra. 1996. aprilis 15-t6l megsziint a varanddsagi potlék, fel-
valtotta az egyszeri anvasigi tamogatas. Az anyasagi tamogatast a sziilés utan
folyositjak, osszege a mindenkori minimalnyugdij 150%-a. A tamogatas iranti
kérelmeket az cgészsépbiztositasi pénztarhoz kell benyijtani, de ez nem tarsada-
lombiztositasi cllatas. kbzponti allami kéltségvetéshol fedezik.

A7 1996. évi X XIL. t6rvény maodositotta az eredetileg még 1967-ben bevezetett
gvermekgondozisi segély (gyes) alapvetd szabalyait. A csaladtamogatas e for-
maja is jovedelemfiipgdvé valt. csak azon csaladok vehetik igénybe, amelyek havi
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netté keresete, jovedelme nem haladja meg a 19500 forintot (1997 aprilisatél
21200 Ft). Az a sziilo, aki 3 vagy tobb gyermeket, illetve fogyatékos gyermeket
nevel, jévedelemkorlat nélkiil vehette igénybe a gyest. Pozitiv valtozas volt vi-
szont, hogy a gyes ettdl kezdve nem kétodik elozetes tarsadalombiztositasi vi-
szonyhoz, tehat az a csalad is kaphatja, amelyben az anyanak nem volt el6z6leg
munkahelye. Ez mintegy 40 ezerrel bévitette a gyest igénybevevok addigi 114
ezres taborat. A gyes igénybevételének idotartama szolgalati idonek (nem mun-
kaviszonynak!) szamit, ezért nyugdijjarulék terheli. A gyes a gyermek 3 éves
koraig vehetd igénybe, illetve a tartosan beteg, testi vagy értelmi fogyatékos
gyermek tizedik életévének betsltéséig. Az uj gyes dsszege egységesen a minden-
kori oregségi nyugdij legkisebb 6sszegével azonos. A gyest a gyedhez hasonléan
a tarsadalombiztositas szervezete intézi, de nem a tb alapokbol, hanem kdzponti
koltségvetésbol fedezik.

A gyermekgondozisi dijat (gyed) a sziilési szabadsag utan, a gyermek gondo-
zasa cimén a gyermek kétéves koraig kiveheto fizetés nélkiili szabadsag idejére
jaro részbeni keresetpotlas céljabol vezették be 1985. marcius 1-én. Az akkori
tervek szerint fokozatosan felvaltotta volna a gyermekgondozasi segély (gyes)
intézményét. A gyed ugyanis az el6z6 keresettol fuggd pénzbeli ellatas volt, és
magasabb kereset (jovedelem) esetén eldnydsebb, mint a gyes. A gyed 1996 apri-
lisaban megsziint, csak a korabban megallapitott dijakat fizetik tovabb.

Felséoktatdsi intézmény hallgatijinak osztondija

Az allami felsoktatasi intézményben tanulé magyar allampolgarsagi hallga-
tok az intézmény sajat szabalyzataban rogzitettek szerint pénzbeli, illetve termé-
szetbeni tamogatast kapnak. A tamogatas lehet alaptandij-mentesség vagy ked-
vezmény, pénzbeni szocialis juttatas, tankoényv- és jegyzettamogatas, kedvezmé-
nyes kollégiumi elhelyezés. A szocialis tamogatas a hallgaté koriilményeinek
mérlegelése alapjan adhato, forrasa az intézmény koltségvetése és az allami kolt-
ségvetés. Felsooktatasi intézmények hallgatoi tamogatasara 1992-ben 4,7 md Ft
szerepelt a kozponti allami koltségvetésben. Egy hallgaté tamogatasara az egye-
temek, foiskolak 65.000 Ft-ot kapnak az allami koltségvetésbol (normativa). A
kollégiumi, tankSnyv- és tb tamogatassal egyiitt 87.580 Ft a tamogatas (1994).

Gyermekek utdn jiro személyi jovedelemado-kedvezmény

Korabban a csaladi pétlékra jogosult személyek az évi addalapbodl levonhattak
gyermekenként bizonyos dsszeget. 1993 januarjatol ezt gyermekenként havi ado-
kedvezmény valtotta fel. 1995-ben mar csak az évi féimillio jovedelem alatt jar
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dsszesen 7.200 Ft, havi részletekben elszamolhaté adokedvezmény. Evi 360 ezer
Ft jovedelem alatt pedig havi 200 Ft-tal csokkentheté az ado gyermekenként.
Mindez a korabbi kedvezmény Iényeges sziikitését jelentette és a raszorultsagi elv
fokozott érvényesitését. Ez a kedvezmény a kovetkezd évben meg is sziint. 1999-
6] ismét igénybe vehet6 az adokedvezmény e formaja.

6.4.2. Betegséghez, egészségkarosodashoz és fogyatékossaghoz kapcsolodéd
tamogatasok

Rokkantsdgi jaradék

Rokkantsagi jaradékra jogosult az, aki 25. életévének betoltése elott teljesen
munkaképtelenné valt, és a tarsadalombiztositasi alapbol fedezett nyugellatasra,
baleseti ellatasra nem szerzett jogosultsagot.

Vakok személyi jaradéka és rendszeres szociilis segélye

A 18. életévét betolto, latasat elvesztett személy kapja. A rendszeres szocialis
segélyt a vak személy szocialis helyzetétdl, jovedelmétol fiiggden kapja.

Cukorbetegek timogatdsa

Havi 100 It tamogatast kap az a diabeteses, aki 70. életévét betoltotte, és I-11.
csoportba tartozo rokkant, vakok rendszeres szocialis segélyében vagy jaradéka-
ban, hadigondozotti pénzellatasban, kozponti szocialis segélyben részesiil.

Sziikségesnek latszik megjegyezni, hogy vannak orszagok, ahol sokkal nagy-
vonalibb a cukorbetegek tdmogatasa.

Mozgdskorlitozott személyek kozlekedésével kapcsolatos tamogatdsok

Tamogatasra jogosultak azok a sulyosan mozgaskorlatozott személyek, akik
orvosilag igazoltan nem tudjak igénybe venni a tomegkozlekedési jarmiiveket,
illetve az 6 sziikebb értelemben vett csaladtagjai, ha jogositvannyal rendelkeznek,
1610 kobcentinél nem nagyobb benziniizemii (2000 kébeentis dizeliizemii), 1,5
millié Ft-nal nem dragabb gépkocsit szandékoznak vasarolni. A tamogatas felté-
tele tovabba, hogy a csaladban az egy fore juté jévedelem ne haladja meg a mini-
malnyugdij két és félszeresét. (179/1993/X11.29/sz. és 26/1994/11.27/sz. kormany-
rendeletek)

A tamogatas formai:

a) Személygépkocsi szerzési tamogatas a vételar 60%-aig, a fentebb ismerte-
tett hengeriirtaralomig. A tamogatas legfeljebb 250 ezer Ft lehet, és csak belfoldi
forgalomban kaphato tipusokra terjed ki. Csak 7 évenként igényelhetd.
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b) Személygépkocsi atalakitasi tamogatas maximum 30.000 Ft-ig, szintén 7
évenként.

c) Gépjarmii-fenntartasi tamogatas; 8.000 Ft évenként.

d) Kozlekedési tamogatas gépjarmiivel nem rendelkez6 sulyos mozgaskorlato-
zottak szamara 5.000 Ft-tol 15.000 Ft-ig terjed, életkortol, csaladon belili hely-
zettdl és jovedelemtdl fuggden.

e) Parkolasi engedélyt a nem silyosan mozgaskorlatozott személyek is kap-
hatnak.

Személyi jovedelemadi-mentesség, illetve kedvezmény

A sulyosan fogyatékos maganszemélyek, példaul a mozgaskorlatozott, vak, si-
ket (nagyothalld) és az egyéb, az err6l sz6l6 rendeletben felsorolt betegségben
szenvedok adokedvezményben részesiilnek. 1994-ben az adoalap havi 3.000 Fi-
tal volt csokkentheto. 1995-t61 az adobol vonhato le meghatarozott dsszeg havon-
ként. 1996-ban havi 1.000 Ft. A szocialis tamogatasok. segélyck és jaradékok
adomentesek.

6.4.3. Idoskoriak kozlekedési timogatasa

A 70 éven feliili dllampolgirok dijmentesen utazhatnak a MAV és a GYSEV
vonalain belfoldi forgalomban. Dijmentesen igénybe vchetik tovabba a tibbi
menetrend szerint kzleked6 kozlekedési eszkozt is.

A nyugdijasok vasitra és tavolsagi autobuszra évi 16 darab 50%-os mérséklé-
sii menetjegyet vehetnek igénybe, kedvezményes bérletet valthatnak a menetrend
szerint kozlekedo helyi tomegkozlekedési eszk6zok jarataira.

6.4.4. Lakascélu tamogatasok

A lakas elemi létsziikséglet, és egyben a legdragabb tartés fogyasztasi cikk.
Altalaban tobbéves kereset, jovedelem Gsszegébdl lehet cgy kozepes mindségii
lakast venni vagy épiteni. Ha csak a piac térvényei érvényesiilnénck, sokan hajlék
nélkiil maradnanak. A rendszervaltas utani idoszak legnagyobb szocialis problé-
majanak egyike a lakasépités iitemének lelassulasa. Az 1990-¢s ¢vek elején har-
madannyi lakas épiilt, mint korabban. A kedvezétlen tendenciat részben enyhiti
az, hogy kozben lassan javultak a lakasok minéségének mutatoi.

A szocialpolitika kiemelkedd jelentdségii feladata a lakasépitésck, bovitések
tamogatasa, kiilondsen a tobbgyermekes csaladok, alacsonyjovedelmii rétegek
lakashoz jutasanak elGsegitése. Tamogatas tobbféle formaban tirténhet, és az
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utobbi években gyakran valtozott. Megnyugtaté médon még nem sikeriilt ezt a
kérdést — éveckkel a rendszervaltas utan — megoldani. 1996-ban nagy lendiiletet
vett a lakas-takarékszovetkezetek létrehozasanak elokésziilete. Ezek olyan speci-
alis pénzintézetek lennénck, melyek a lakascélra gyiijtott betétekre alacsony ka-
matot fizetnének. de alacsony kamatra adnanak kolcsont is. Az allam a tervek
szerint 30-40%-os tamogatast nydjtana meghatarozott idejii takarékoskodas utan.
A tobbi allami tamogatasi forma viszont megsziinne.

Szocialpolitikai kedvezmény, illetve jabb nevén lakastamogatas talan a leg-
ismertebb lakascélu tamogatas. Az uj lakast épittetot, vasarlot méltanylando la-
kasigényei kielégitése céljabol a vele kzos haztartasban €16 gyermekek és egyéb
eltartott csaladtagok utan vissza nem téritendd allami tamogatas formajaban szo-
cialpolitikai kedvezmény illeti meg. A kedvezmény oOsszege 1995-t6l egy gyer-
mek utan 200 ezer Ft, a masodik gyermek utan egymillio kettoszazezer Ft, a
meglévo harmadik gyermek utan kétmillio kettoszazezer Ft, minden tovabbi
gyermek utan 200 ezer Ft-tal emelkedik a tamogatas 6sszege. A kedvezmény
osszege nem haladhatja meg az épitési, illetve vasarlasi koltség 65%-at.

Az 1995. évi allami koltségvetésben a szocialpolitikai kedvezmény 4,4 md Ft-
tal szerepelt.

A kedvezményes hitelek és az allami kamattamogatasok, adokedvezmények a
lakasépités elOsegitését célozzak, de ezek szocialpolitikai feladatokat csak koz-
vetve szolgalnak.

6.4.5. Hadigondozottak és hadkdtelesek ellatasai

A hadigondozas az allami szocialpolitika szerves részét képezi. A haza érde-
kében végzett szolgalat olyan tobbletteher, amit az allam mar csak katonai erejé-
nek fenntartasa érdekében is elismer és tamogat. A tamogatas kiterjed a csaladra
is. A hadigondozasnak az els6 vilaghaborutol kezdodéen gazdas hagyomanya van
Magyarorszagon. Torténelmiink gyakori fordulatai, az elkvetett méltanytalansa-
gok még inkabb alahizzak a hadigondozas jelentoségét.

— A 65-100%-o0s hadirokkantakat, hadiozvegyeket, hadiarvakat és hadigya-
moltakat havi jaradék illeti meg, illetve meghatarozott jévedelemszintig kiegé-
szitd jaradékot kapnak.

— A hadkoteles sorkatonai szolgalatra torténd bevonulasa el6tt mar munka-
képtelen, eltartasra szoruldé hozzatartozéja havi pénzbeli ellatasban részesiil. A
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pénzbeli ellatast akkor is folyositjak, ha a tartasi igény a bevonulas utan keletke-
zett, vagy a tartasra kotelezettséget a birosag allapitotta meg.

— A 12 hénapnal hosszabb ideig sorkatonai szolgalatot teljesité hadkoteles és
tartalékos katonai szolgalatot teljesitd allampolgar jovedelempotld tamogatasban
részesiil.

A hadigondozasrol 1994-ben hozott torvény az ellatasok korét bovitette azzal.
hogy a masodik vilaghabor( rokkant és elesett katonainak. valamint hozzatarto-
z6inak méltanyos karpotlast irt el6, ha a korabban megallapitott pénzbeli ellatast
1949-ben politikai okbol megsziintették. Egyszeri, 75-161 250 czer Ft-ig terjedd
kartérités jar a hadirokkantaknak, 75 ezer Ft a hadidzvegycknek és 50 ezer Ft a
hadiarvaknak. A hadirokkant és hadizvegy a tovabbiakban rendszeres havi pénz-
ellatasban részesiil a fentebb leirtak szerint.

6.5. Szocialis igazgatas

A szocialis igazgatas a szocialpolitika gyakorlati megvalositasanak megszer-
vezését jelenti, azaz gondoskodast a szocialpolitika végrehajtasanak feltételeirdl,
a megfelel6 intézmények létrehozasarol és miikodtetésérol. A szocialis igazgatas
a szocialis jog alkalmazasaként is értelmezhetd. A szocialpolitika allami jellegé-
bol adéddan a szocialis igazgatas a kozigazgatasi tevékenység része. mas szoval a
szocialis agazatot iranyito kozigazgatas.

A szocidlis igazgatast meghatarozo jogszabalyok kizott a legatfopobb az
Alkotmany, amely tartalmazza az alapvet szocialis jogokat. az allami lelcldsség-
re vonas alapelveit. Magyarorszagon a rendszervaltas elitt csak a tarsadalombiz-
tositast szabalyozta kiilon torvény. Attérést jelentett az 1993, évi 11 torvény a
szocialis igazgatas tekintetében. A szocialis térvény célja as allam alal biztositott
egyes szocialis ellatasok formainak, szervezetének, intézmeny cinek. a jogosultsag
feltételeinek, garanciainak, a finanszirozas alapelveinek meghatirozasa, valamint az
ellato és ellatott kozotti jogviszony fobb elemeinek szabalyoszisa A szocidlis igas-
gatas kiemelkedden jelentds teriiletét érintette az 1997. ¢vi XXXI. thrveny a gyer-
mekvédelemrdl és a gyamiigyi igazgatasrol. A telepiilési Gakormanyzatok szocialis
igazgatasi feladatairdl is szol az 1990. évi nkormanyzati torveny (1.XV. 1v), vala-
mint az 1991. évi XX. tv. 9. fejezete. A parlament minden évben Laltscavetési tor-
vény Gtjan biztositja a szocialpolitikai ellatasok pénziigyi-gasdasigi alapjait.

A torvényeknél alacsonyabb szintii jogszabalyok a kormanyrendeletek, ame-
lyek szintén foglalkoznak a szocilis igazgatas kérdéscivel. Példanak okaért o
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49/1990. szamu kormanyrendelet a népjoléti miniszter feladatairdl, valamint a
22/1992. sz. kormanyrendelet a telepiilési 6nkormanyzatok polgarmestereinek,
jegyzoinek és az akkori keriileti koztarsasagi megbizottak népjoléti igazgatasi
feladatairol rendelkezik.

Az egyes szocialis ellatasoknak, szolgaltatasoknak miniszteri rendeletek adnak
jogi keretet. Végiil, de nem utolso sorban a telepiilési onkormanyzatok rendele-
teinek kiemelkedoen fontos szerepe van a szocialis igazgatas rendszerében.

A szocidlis igazgatas szervezete a kozponti (orszagos) és teriileti, helyi szer-
vek bonyolult, olykor nehezen attekinthetd rendszere. A szocialis agazat legfobb
allamigazgatasi szerve az agazati minisztérium. 1945-t6l 1950-ig mint Népjoléti
Minisztérium, 1950-t6] Egészségiigyi Minisztériumként, 1988-t61 1990-ig pedig
Szocialis és Egészségiigyi Minisztérium néven tevékenykedett az agazati minisz-
térium. 1990-ben a rendszervaltaskor ismét Népjoléti Minisztérium lett a szocialis
agazat legfobb felelose és iranyitdja. A népjoléti minisztert a kormany életszin-
vonal-politikai, egészségpolitikai, szocialpolitikai, csalad-, gyermek- és ifjiisag-
védelmi feladatokkal bizta meg. Mas minisztériumok is kaptak szocialis igazgata-
si feladatokat, mint példaul a Munkaiigyi Minisztérium.

1998-ban az egységes szocialis igazgatast ismét kettészakitottak, és létrehoz-
tak az Egészségiigyi Minisztériumot, valamint a Szocialis és Csaladiigyi Minisz-
tériumot. A Munkaiigyi Minisztérium megsziint.

A szocialis igazgatas alapszintjét a telepiilési 6nkormanyzatok testiiletei, pol-
garmesterei, jegyzoi, népjoléti irodai és megbizott tisztségviseldi alkotjak. ko-
zottiik oszlanak meg a hataskorok. Tevékenységiiket helyi rendeletek is szaba-
lyozzak. J6 gyakorlatnak bizonyult az. hogy az 6nkormanyzat mint testiilet lead
hataskoroket, igy egy plusz fellebbezési forumhoz jutnak a szocialis ellatottak,
illctve a telepiilés lakoi.

A gyakorlati szocialpolitikai tevékenység 1989-t6] tobbszektoru, azaz az alla-
mi. dnkormanyzati feladatokat nemcsak allami intézmények lathatjak el. A szoci-
alis torvény rendelkezik a szocidlis vallalkozisokrol és a magantevékenység-
rol. Barmely természetes és jogi személy, valamint azok jogi személyiség nélkiili
larsasaga egyéni vagy tarsas vallalkozasként szocialis szolgaltato tevékenységet
folytathat, szocialis intézményt Iétesithet ¢s tarthat fenn. A szocialis vallalkozas
¢s magantevékenység természetesen hatosagi engedélyhez kotott. Engedély pedig
csak a jogszabalyokban meghatarozott jogi ¢s szakmai feltételek esetén adhato.
Nem adhaté engedély olyan tevékenységre, amely kizardlag allami hataskor
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(példaul kozegészségiigyi feliigyelet). Az engedély nem megfeleld miikodés ese-
tén visszavonhat6. A szocidlis torvény eldirja az nkormanyzat és a vallalkozas
kozotti kotelezo szerzodést, és annak tartalmat is meghatarozza.

7. A GYERMEKVEDELEM HELYZETE ES SZOCIALPOLITIKAI
ESZKOZEI

7.1. A gyermekvédelem fogalma és jogi alapjai

A gyermekvédelem a XIX. szazad vége ota elsorang tarsadalmi iigy. Tartal-
ma, eszkozei fokozatosan gazdagodtak, valtoztak. Modern felfogas szerint a
gyermekvédelem nem sziikithetd le az elhagyott gyerckek, az arvak, rossz utra
tévedt gyermekek vagy a legnagyobb nyomor kozepette €16k gyamolitasara. A
mai gyermekjoléti politika célja valamennyi gyermek harmonikus testi-lelki
fejlodésénck biztositasa, ezen belil a gvermekvédelmi gondoskodas specialis
feladat. A gyermekvédelem fogalomkérébe tartozik az anya védelme, tamogatasa,
tehat a gyermek sziiletés elotti védelme és mindenekelott a csalad segitése, tamo-
gatasa, ahol a gyermek felnd. Ma mar nincs nagy vita abban a tekintetben sem,
hogy a gyermek szamara a csalad a legmegfelelobb hely. A gyermekvédelemrol
sz016 ) térvény mar ezt a szemléletet tilkrozi: a csalad és a gyermekek jogainak
egyiittesét. A torvény tehat szakit a régi gyermekvédelmi szisztémaval, amely
gyamiigyekre helyezte a hangsilyt.

A tagabb értelemben vett gyermekvédelem sokféle pedagoégiai, szocialpoliti-
kai, tarsadalombiztositasi, egészségiigyi, hatosagi stb. feladat egyiittesét jelenti, a
tarsadalmi élet szinte minden teriiletén vannak teendok. Sziikséges tovabba meg-
jegyezni, hogy a gyermekvédelem eddig foként allami tevékenységnek szamitott.
Nélkiilozhetetlen szerepe van azonban a tarsadalmi gyermekvédelemnek is,
amelynek intézményei most épiilnek ki. A gyermekvédelmi tevékenységen beliil
el lehet kiildniteni az altalanos (preventiv) gyermekvédelmet, amely a csaladban
€16 gyermek védelmét foglalja magaban, és a sajatos vagy specialis gyermekvé-
delmet, amely a csaladban €15, de veszélyeztetett vagy a csaladbol kikeriilo gyer-
mek védelmét jelenti.

A gyermekvédelemre vonatkozo jelenlegi jogi szabdlyozds rendszerében alap-
vetd szerepe van az Alkotmanynak. Alaptorvényiink szerint a Magyar Koztarsa-
sag védi a csalad intézményét, gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktatasa-
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ra, nevelésére, ¢s védelmezi az ifjisag érdekeit. Kimondja, a sziilok joga gyerme-
keik nevelése.

A magyar orszaggyiilés torvénybe iktatta (1991. évi LXIV. tdrvény) a gyer-
mekek jogairdl szolo, New Yorkban 1989. november 20-an kelt ENSZ-egyez-
ményt. A jogok kozott szerepel tobbek kozott a csaladi kérnyezethez, a megfeleld
szocialis biztonsaghoz, a méltanyos tarsadalombiztositasi ellatashoz, a tarsada-
lomba val beilleszkedéshez stb. valé jog. A fentiekhez kapcsolddik a csalad joga
a gyermek nevelésére. A gyermeket pusztan anyagi okokbdl nem lehet kiemelni a
csaladbol. Az allam kotelessége, hogy segitse a csaladokat a gyermeknevelésben.

A kiskortiak allami gondoskodasarl a tobbszor modositott 1952. évi csaladjogi
torvény (1952. évi IV. tv.) rendelkezik. Az allami gondoskodas, a sziil6 és gyermek
kapcsolattartasanak szabalyozasa a targya az 51/1986.(X1.26.) MT sz. rendeletnek.
A gyamhatosagokrol, a gyamiigyi eljarasrol szol a szintén tobbszér modositott
12/1987. sz. miniszteri rendelet. Mas térvények, rendeletek is érintették a gyermek-
védelem egyik-masik teriiletét. A részek jogi szabalyozasa azonban nem alkotott
egységes rendszert. Ezen a helyzeten javitott az (ij gyermekvédelmi térvény.

1997 aprilisaban az Orszaggyiilés hosszii elokészité munka utan megalkotta az
1997. évi XXXI. térvényt a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatas-
rél. Az \0j jogszabaly a gyermekek jogairol szolo 1991. évi LXIV. torvénnyel. az
Alkotmannyal, az 1952. évi IV. (csaladjogi) torvénnyel és az 1993. évi Ill. (szo-
cialis) térvénnyel 6sszhangban létrehozta a gyermekvédelem, a gyermekjoléti
ellatas egységes rendszerét. A gyermekvédelem fokozatosan kiépitend6 rendszere:

|. Pénzbeli és természetbeni ellatasok

1.1. Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas
1.2. Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas
1.3. Gyermektartasdij megel6legezése
1.4. Otthonteremtési tamogatas
1.5. Természetbeni ellatasok
2. Személyes gondoskodas keretébe tartozo alapellatasok
2.1. Gyermekjoléti szolgaltatas
2.2. Gyermekek napkdzbeni ellatasa
2.3. Gyermekek atmeneti gondozisa
3. Személyes gondoskodas keretébe tartozo szakellatasok
3.1. Otthont ny1jté ellatasok
3.2. Teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatis
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4. Gyermekvédelmi hatésagi intézkedésel
4.1. Védelembevétel (korabban: védo-ovointézkedés)
4.2. Csaladba fogadas
4.3. ldeiglenes hatalyu elhelyezés
4.4. Atmeneti nevelésbevétel
4.5. Tartos nevelésbevétel
4.6. Utogondozas elrendelése
4.7. Utégondozotti ellatas

A gyermekvédelmi térvény 1997. november 1-t5l hatalyos. A gyermektartasdij
megeldlegezése (a torvényben eloirt feltételekkel) 1998 januarjatol torténhet. A
telepiilési 6nkormanyzatok a személyes gondoskodas keretébe tartozé ellatasok-
rél 1999 decemberéig gondoskodnak. A megyei, févarosi 6nkormanyzatok vi-
szont 2002-ig kotelesek az otthont nyujto ellatasok atszervezésére.

A gyermekvédelmi feladatok ellatasa és iranyitasa alapvetden a helyi onkor-
manyzatok feladata. Az 6nkormanyzatok évente atfogo jelentést készitenek a
gyermekvédelemmel kapcsolatos tevékenységiikrol, amit megkiildenek az Orsza-
gos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézetnek. Az 6nkormanyzatok gyermekvédelmi
feladataik ellatasahoz az allamtél ,szocialis és gyermekjoléti normativat” és ko-
tott felhasznalasi tamogatast kapnak. Rendelkezésiikre allnak még kiilonféle té-
ritési és gondozasi dijak is.

Gyermekvédelmi feladataik ellatasat nem allami szervezetekkel kotott szerzo-
dés utjan is biztosithatjak. A szerzodésnek legalabb S évre kell sz6lIni.

Az agazati minisztérium feladata a szakmai, képesitési kovetelmények meg-
hatarozasa, gyermekvédelmi kutatasok szervezése, nemzetkdzi kapcsolatok kiala-
kitasa és fenntartasa, valamint a térvénykezdeményezés és rendeletalkotas.

Az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet tovabbképz6, tudomanyos és
modszertani feladatokat ellatdé intézmény. Szakértoi és specialis szolgaltatasi
funkcioi is vannak. A Csalad- és Gyermekvédelmi Szakmai Kollégiumok a mi-
niszter tanacsado, véleményezo, javaslattevo testiiletei.

7.2. A csalid helyzete, a gyermekvallalas osztonzése

Az utdbbi évtizedekben mar szinte szociologiai kzhelynek szamit az a meg-
allapitas, hogy a csalad hagyomanyos szerepét egyre nehezebben tudja betélteni.
Gazdasagi funkcidja modosult azzal, hogy a legtobb csalad nem termelési egység,
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csak fogyasztasi kozosség. A csaladtagok érzelmi sziikségletét a szillok egymas
kozotti és a gyermekek sziilokkel valé konfliktusai miatt csak részben tudja kielé-
giteni. A fejlett orszagokban a korabbinal joval kevesebb csalad vallal gyermeket,
neveli gyermckét. Novekszik azok szama, akik eleve hazassagon kiviil sziilnek.
Sokan a csalad valsiagarol beszéinek. A tarsadalom alapintézménye azonban min-
den valtozas ellenére ma is a csalad.

A szocialpolitika kiemelt teriilete a csaladok tamogatasa. De milyen csaladot
kell tamogatni? A szocialpolitika alapjaul szolgalé csaladkép egyik valtozata a
hagyomanyos csalad vonasaibol all 6ssze. A ,normalisnak™ tekinthetd, tamoga-
tando csalad a két sziilobol és kiskort gyermekeikbol allo kozosség, amelyet ér-
zelmi kotelékek fiiznek egybe. Az ettdl eltérd gyermektelen, egysziilos, valas
atjan létrejout csaladokat a hagyomanyos csaladmodellt szélsoségesen tamogato
szocialpolitika alapvetoen devianciaként kezeli és nem tamogatja, bizonyos for-
mait szankcionalhatja is (pl.: gyermcktelenségi ado).

A masik véglet az a felfogas, ami a csaladot egyéni szabadsagon alapulé szabad
tarsulasnak tekinti, funkcioi tarsadalmasitasara torekszik (pl. gyermeknevelés).
Elismeri az atmeneti tarsulasok, kommunak, a nyitott hazassag intézményét.

A modern szocialpolitika alapjaul altalaban a pragmatikus csaladkép szolgal,
amely a hagyomanyos csaladot tekinti altalanosnak és tamogatandénak, de nem
tartja deviancianak az ctt6l eltérd formakat sem. Nem biinteti példaul a gyermek-
telen, az egysziilés csaladot. inkabb pozitiv diszkriminaciét alkalmaz.

A csaladot a teljes életciklus alatt segitd, problémait kezeld csaladpolitika
mintegy félévszazados multra tekinthet vissza, torténete tehat joval rovidebb,
mint a szocialpolitikaé.

A konzervativ csaladpolitika a hagyomanyos csaladképbdl kiindulva a tradici-
onalis munkamegosztast tartja kovetendonek: a férj keressen eleget, a feleség
szerepe a gyermekek nevelése. A gyermekvallalasi tamogatasokkal is 6sztonzi, a
sziiletésszabalyozast (kiilonosen az abortuszt) elitéli vagy tiltja. A valasok meg-
nehezitésére torekszik. A csaladpolitika pragmatikus valtozatai a nem tipikus
csaladoknak nagyobb figyelmet szentelnek, mivel ezek léte tény. Magyarorszagon
a felndtt lakossag mintegy fele nem hagyomanyosan szabalyozott koriilmények
kozott €1, nem torvényes hazastarsaval lakik egy lakasban.

A csaladpolitika egyik fo teriilete a gyermekvallalas 6sztonzése. Magyarorsza-
gon 1981 6ta kevesebb ember sziiletik, mint amennyi meghal. A magas halalozasi
arany parjat ritkitja Eurépaban, de az alacsony sziiletési szam nem ritkasag, e
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tekintetben sok mas orszagéhoz hasonléak a magyarorszagi adatok. A sziiletések
szamanak novelése, a gyermekvillalas segitése nalunk is alapvetd feladat, mivel
nem akarunk egy el6regedett tarsadalmat. A halalozasi mutato csékkentése 6n-
magaban csak a fogyast lassithatja, de az eloregedésen nem valtoztat. A sziilet¢-
sek szamanak novelése azonban nem torténhet minden aron. akir diktatorikus
eszkozokkel is. Az abortusztilalom, a gyermektelenségi ado ¢s hasonlok nem
talalkoznak a tarsadalom tobbségének egyetértésével. A csaladpolitika mindig is
csabitod volt a jobb- és baloldali radikalizmus, a demagogia szamara.

Magyarorszagon az Osszes haztartas 42,6%-a gyermektelen (1990). A gyerme-
kes csaladok 26,9%-aban van egy gyermek. A sokgyerekes csaladok aranya
19,5%, ahol harom vagy tobb gyermek van. A kdzvélemény inkabb a négy és
tobb gyermeket neveldket tartja sokgyerekeseknek. Az utdbbiak aranya alig tobb.
mint 5,1%. Minél nagyobb a csalad, annal alacsonyabb az egy fore jutd atlagjo-
vedelem (természetesen vannak kivételek is!). A gyermekek szamaval aranyosan
nd a létminimum ala keriilés veszélye. Amig az egy-harom gyermekes csaladok
30-36%-a €l a létminimum alatt, addig a 4 és tobbgyerekes csaladok tébb mint
43%-anak a jovedelme a létminimum szamitott szintje alatt van. (FERGE ZS.,
1993, 271. old.) A kétgyermekes aktiv dolgozo csaladjanak a jévedelme 30%-kal.
a haromgyerekeseké 40-50%-kal alacsonyabb, mint a gycrmcktelen aktiv dolgo-
z6ké. (Tarsadalmi Riport, 1994, 40. old.)

Lakaskériilmények tekintetében még rosszabb a helyzct. Niindez megkérddje-
lezni latszik azt a torekvést, hogy tamogatassal, az anyagi javak biztositasaval.
azaz csaladbarat szocialpolitikaval lehet-e 6szt6n6zni a gyermekvallalast. Kiilon-
féle vizsgalatok, gyakorlati tapasztalatok mégis azt bizonyitjak. hogy a népese-
déspolitikai intézkedések, tamogatasok nem teljesen hatastalanok. Franciaorszag-
ban példaul a Il. vilaghaboru utan 0,2-vel emelkedett a csalidd k «tlagos gyermek-
szama. (ANDORKA R., 1990.) A latszdlag kis eredmény cicg ivtine Magyarorszi-
gon a népesség fogyasanak megallitasara.

Magyarorszagon az 1960-as években bevezetett népesséeoiitihai intézkedc-
sek hatasara (pl.: gyes) demografiai hullam alakult ki, ann a¢ihir ma katasztrofa-
lis helyzet lenne. A hiba abban volt, hogy nem sikeriilt & 1 seati- ¢rickét meg-
Srizni, magasabb szintre emelni. A gyest és a gyedet .96 ' 1 i jogosultak

75,6%-a, 1986-ban mar 88,9%-a vette igénybe (kb. 200-250 cci anya, illetve
apa). (A gyermekvallalas 8sztonzésén kiviil természetesen a Luiogatasnak egych
célja és hatasa is van, akadalyozza a létminimum ala keriilést).
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A szocialpolitikanak, a csaladpolitikanak a gyermekvéllalas 6sztonzése mellett
a nevelési feltételek javitasihoz is segitséget kell nyijtania. Magyarorszagon a
szocialis tamogatas pronatalista jellegii, a sulypont a gyermekvillalas eldsegité-
sén van. A csaladoknak egyre tobb segitsézet kell kapniuk a nevelési terhek elvi-
seléséhez is. Az lenne a feladat. hogy az életszinvonal altalanos csokkenését,
stagnalasat nc a gyermekek érezzék meg. A tény azonban az. hogy a szegény,
munkanélkiili, a rendszervallas veszteseinek szamito csaladokban tobb a gyer-
mek, mint azon csaladokban, ahol az életszinvonal emelkedett, vagy észrevehets-
en nem csokkent. Tehat aranyait tekintve tobb gyermek él szegénysorban, mint
felnott. A 14 éven aluliak aranya 18,5%, a szegények korében 41% ennek a kor-
osztalynak az aranya. (SALAMIN PALNE, 1991.)

A gyermekkorosztalyok helyzetét siilyosbitja az egysziilos, toredékcsaladok-
ban €16 gyermekek szamanak gyarapodasa. Az utobbi években nétt az eleve ha-
zassagon kiviil sziiletettek aranya (1987-ben 10,7%, 1993-ban mar 17,6%).

7.3. Pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi ellatasok

Az 0j gyermekvédelmi térvény alapjan rendszeres gyermekvédelmi tamoga-
tasra jogosult az a gyermeket neveld csalad, amelynek az egy fore jutd havi jéve-
delme nem haladja meg a mindenkori nyugdijminimumot. A telepiilési 6nkor-
manyzat képviselo-testiilete altal megallapitott normativ jellegii tamogatas ossze-
ge legalabb a nyugdijminimum 20%-a. Kedvezd hatasa volt a normativ jelleg
biztositasanak, de az Osszeg oly alacsony, hogy a korabbi rendszeres nevelési
segély tobb helyen ennél magasabb volt.

A torvény arra kotelezi az onkormanyzati képviselotestiileteket, hogy kiilon
6nkormanyzati rendelet szerint rendkiviili gyermekvédelmi timogatasban ré-
szesitse a létfenntartasi gondokkal kiiszk6do, gyermeket neveld csaladot. A rend-
kiviili megjelolésbol adodoan sokféle sziikséghelyzetben adhaté ez a tamogatas.
A rendkiviili segélyezés szolgalhatja a csaladba val6 visszahelyezést, vagy a sziild
és a gyermek kozotti kapcsolattartast is.

A pénzbeli tamogatasok masik formaja a gyermektartasdij megelélegezése.
Ez a tamogatas akkor igényelhetd, ha a birosag jogerés hatarozattal megallapi-
totta a tartasdijat, de a kotelezett nem fizeti, és a behajthatatlansagot a gyamhi-
vatal is megallapitotta. A tartasdij megeldlegezésére akkor keriilhet sor, ha van
remény a megtériilésre, késobb a tartasdij fizetésére kotelezett személytol behajt-
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hat6. A jegyzo a tartasdijat a kbzponti k6ltségvetés terhére allapitja meg. A meg-
elolegezett tartasdij a koriilmények mérlegelése alapjan 50%-kal csokkenthetd.

Az allami gondoskodasbol kikeriilt fiatalok otthonteremtési, lakhatasi problé-
mainak a megoldasat segiti az otthonteremtési tamogatas. A tamogatasra az az
allami gondoskodasbol kikeriilt 18-24 éves fiatal felnott jogosult, akinek vagyona
nem haladja meg a nyugdijminimum 50 szeresét. A vagyonba a keresménybol
szarmaz jovedelem nem szamit be. A tamogatas Osszege a nyugdijminimum
egyhavi Gsszegének 20-, illetve 50-szerese, attol fiiggen, hogy a jogosult hany
évig volt allami nevelésben. Az otthonteremtési tamogatast is a kézponti allami
koltségvetés terhére folyositjak.

A természetben nyiijtott gyermekvédelmi ellitasok sok formaja ismeretes.

A gyermekvédelmi torvényben meghatarozott természetbeni ellatasok un.
pénzbeli ellatas helyett nyijthaté ellatasok. A rendszeres és rendkiviili gyermek-
védelmi tamogatas természetbeni ellatas formajaban is nyujthato, kiilonosen vé-
delembe vett gyermek esetén. A természetben nyujtott tamogatas rendszerint a
gyermek tankonyv- és tanszerellatasat, a gyermek étkezési téritési dijat és hasonlo
ellatasokat jelenti.

Sziikségesnek latszik megjegyezni, hogy a szocialis torvényrol és a szocialis
ellatasokrol szolo fejezetben ismertetett, a kozponti koltségvetésbol folyositott
csaladpolitikai pénzbeli ellatasok, mint a csaladi potlék, a gyes és a gyed kozvet-
ve szintén altalanos, preventiv gyermekvédelmi célokat szolgalnak.

7.4. Személyes gondoskodast nyiijté gyermekvédelmi ellatasok

Az ellatasok egy része alapellatas, mas része szakellatas, amit nem minden
telepiilés képes nyujtani polgarainak. Alapellatas a gyermekjoléti szolgaltatas.
Feladata a gyermek testi, lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének érde-
kében tajékoztatni az érdekelteket a jogokrdl és tamogatasokrol. Munkajuk része
tovabba a tanacsadas, valamint a valsaghelyzetbe jutott varandos anyak segitése.
A helyi 6nkormanyzat alapszinten gyermckjoléti szolgalatot ho létre a veszé-
lyeztetettség megsziintetésére, a csaladjukbol kiemelt gyermeckek micldbbi visz-
szahelyezése érdekében. A gyermekjoléti szolgalat miikodhet énallo intézmény-
ként, vagy a csaladsegitd szolgalat részeként, kisebb telepiilésehen megfeleld
személy foglalkoztatasa atjan is. A gyermekvédelmi szolgalatnak tcrmészetesen
dsszhangban kell miikodnie a védonoi szolgalattal.
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A gyermckek napkdzbeni ellitasa mint alapellatas a szocialis térvényben is
szerepel. A gyermekvédelmi térvény ebben a tekintetben nem hozott Gij szabalyokat.

A gyermekvédelmi torvény az alapellatasok kozé sorolta a gyermekek atme-
neti gondozasait, amely torténhet helyettes sziil6 kijelolésével, gyermekek vagy
csaladok atmeneti otthonanak létrehozasaval. A gyermekek atmeneti gondozisa
akkor valik sziikségessé, ha példaul betegség, baleset, csaladi problémak miatt a
gyermek csaladjaban torténé gondozasa atmenetileg megoldatlan.

A gyermekvédelmi szakellatasok két formajat kiilonbozteti meg a torvény: az
otthont nyujto ellatast és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatast.

Az otthont nyiujté ellatas torténhet neveldsziiloknél valo elhelyezéssel. A ne-
veldsziilo a mindenkori minimalis nyugdij osszegének 120%-at kitevo nevelési
dijban részesiil. ezen feliil a nevelt gyermek ellatasara legalabb a nevelési dij
25%-at kapja még. Az otthont nyu;jté ellatasok legjobb formaja a nevel6sziiloknél
valé elhelyezés, ami mar majdnem igazi csaladot jelent. Sok esetben igazi csaladi
kotelékké is valhatna a nevelt gyermek és a neveldsziil6 kapcsolata, ha az 6rékbe-
fogadast nem akadalyozna az, hogy a nevelsziilo akkor elvesziti a korabbi tamo-
gatasokat. Jelenleg a nevelésbe vett gyermekek mintegy harmada él neveloszii-
16knél. A gyermekvédelem egyik feladata ennek az aranynak a javitasa.

A szakellatas masik formaja a gyermekotthon, ami a korabbi csecsemo- és ne-
velSotthon helyett Iétesiil. A csaladias jellegii nevelés érdekében megsziinnek a
nagy nevelbotthonok és 12, legfeljebb 40 gyermeknek otthont nyujté intézmé-
nyeket hoznak létre. Lakasotthonban legfeljebb 12 gyermek helyezheté el. A
beilleszkedési, magatartasi és tanulasi zavarokkal kiiszk6d6é gyermekek szamara
létesitendd specialis gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szima nem halad-
hatja meg a 15 fét. A gyermekotthonok rendszerének teljes kiépitését 2002-ig irja
¢l6 a torvény.

A megyei, fovarosi szinten mikdo teriileti gyermekvédelmi szakszolgalta-
tis, illetve az ¢ feladatot ellaté szakszolgalatok a GYIVI-k tigykorét vennék at.
Feladatuk a gyermckek elhclyezése, a nevel6sziiloi halozat mikodtetése, az drok-
befogadas el6készitése, az atmeneti ¢és a tartds nevelésbevétellel kapcsolatos te-
endok ellatasanak segitése.

7.5 A gycermekvédelmi gondoskodas hatésigi elemei

A gyermekvédelmi tdrvényben a hatdsagi intézkedések utjan torténd gyer-
mekvédelmi gondoskodas cimen szerepel a gyermekvédelemnek ez a korabban
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hatésagi gyermekvédelemnek nevezett, hagyomanyos, nagy multra visszatekintd
agazata. Ugynevezett specialis gycrmekvédelem ez, tehat a gyermekeknek csak
bizonyos csoportjaval foglalkozik. Szervei: a gyamhatosag, nkormanyzatok gyam-
iigyi eldadoi. A birosag és a rendorség is ellat specialis gyermekvédelmi feladato-
kat. A megyei kozigazgatasi hivatalok mint fellebbviteli forumok jatszhatnak szere-
pet a hatosagi gyermekvédelemben, ok intézik az 6rokbefogadasi iigyeket.

Az ) torvény (1997. évi XXXI.) szerint a gyamhatosagok neve gyamhivatalra
valtozik, a névvaltozassal is utalva a tartalmi médosulasokra. 1991-ben 2200
gyamhatosag 87000 iigyben intézkedett, mintegy 40000 gyermek sorsat érintd
dontéseket hozott. (REGE S., 1992.)

Hatosagi gyermekvédelemben a ,,veszélyeztetett gyermekeket” kell részesite-
ni. A veszélyeztetettség oka lehet: kdrnyezet, pl. alkoholizal6 csalad; a gyermek
magatartasa; anyagi okok, tehat a sziilok anyagi helyzete; egészségiigyi tényezok
(valamelyik csaladtag betegsége). A gyamhatosagok adatai szerint minden tizedik
gyermek veszélyeztetett. A kornyrzeti-magatartasi okbol veszélyeztetettek szama
alig valtozik, rohamosan n6 viszont az egészségiigyi és foként az anyagi okok
miatt veszélyeztetetett fiatalkoriiak szama. 1997-ben a hatosagok mintegy 400
ezer veszélyeztetett gyermeket tartottak nyilvan.

A gyermekvédelmi térvény a gyermekvédelmi gondoskodas, a hatosagi gyer-
mekvédelem tartalmilag, nevezéktanilag () rendszerét hozta létre. A hatosagi
intézkedések els6 és ij eleme a védelembevétel. ,Ha a sziild a gyermek veszé-
lyeztetettségét az alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem
tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitségével a gyermek
fejlodése a csaladi kornyezetben mégis biztosithato, a telepiilési 6nkormanyzat
jegyzoje a gyermeket védelembe veszi.” (68. §.) A jegy70 védelembevétel esetén
csaladgondozot rendel ki. A védelembevétel a sziilo feliigyeleti jogat nem érinti.

Hatosagi intézkedéssel torténik a csalidbafogadas is, ami a sziilok kérésére, a
gyamhivatal hozzajarulasaval térténik. A hivatal a csaladbafogadoé sziilot gyamul
rendeli ki. A csaladba fogadott gyermek vonatkozasaban a sziilok feliigyeleti joga
sziinetel.

Ideiglenes hatalyu elhelyezés mint hatosagi intézkedés akkor torténik, ha a
gyermek feliigyelet nélkiill maradt, vagy salyosan veszélyeztetett. Szakellatas
keretében vagy hozzatartozonal, vagy intézményben helyezik el a gyermeket ide-
iglenes jelleggel, tovabbi sorsarol 30 napon beliil donteni kell. A sziilok feliigye-
leti jogat ez az intézkedés is sziinetelteti.
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Atmeneti nevelésbevétel a gyamhivatal dontésével torténhet. Az atmenetileg
allami nevelésbe vett gyermeket neveldsziiloknél, nevelotthonban vagy mas
int¢czményben helyezik el. A hivatal gyamot rendel ki. A sziilok feliigyeleti joga
szinetel, amig képessé nem valnak a gyermek visszafogadasara. A kapesolattartas
természetesen lehetséges az atmenetileg nevelésbe vett gyermekkel is. Tudoma-
nyos vizsgalatokkal is megerositett tapasztalati tény, hogy a gyermek testi, lelki
fejlodése, szocializacidja zavart szenved a csaladbol valo kiemelés utan, ezért
minden lehetséges eszk6zzel ¢l kell keriilni.

A gyambhivatal hataskérébe tartozik a tartés nevelésbevétel is, ami akkor va-
lik sziikségessé, ha a sziilo hozzajarul a gyermek 6rokbefogadasihoz, vagy mas
modon valik a gyermek orokbefogadhatdva. A tartos nevelésbevételt évenként
telulvizsgaljak. A sziild kérelmére megsziintetik, ha a sziilo kdrnyezete alkalmas-
sa valt a gyermeknevelésre. A tartos nevelésbevétel megsziinik tovabba az 6rok-
befogadassal.

A gyamhivatal utégondozist rendelhet cl a nevelésbevétel utani legalabb |
¢vi id6tartamra. Az utégondozotti cllitas a fiatal felnott kérelmére torténhet. A
kérzlmezo 24 éves koraig az otthonban vagy a neveldsziilonél maradhat, ha pél-
dav| nappali tagozaton tanul.

\7. orokbefogadds a legtobbszor a hatosagi gyermekvédelem rendszerébol
<al) kilépést jelenti, a nevelt gyermek problémajanak végleges megoldasa lehet.
A7 drokbefogadas torténhet nyiltan, a sziilok beleegyezésével, az drokbefogado
isnicretében (pl. elsd hazassaghol szarmazo gyerek orokbefogadasa), vagy titkosan a
sycrmekvédelmi intézeten keresztiil, amikor a sziilé nem ismeri az rokbefogadokat.

\ magyar 6rokbefogadasi szokasok szerint az orokbefogadok, mivel vérsze-
“iti 1y gyermekiik nincs, sajat gyermekiiknek alcazzak az 6rokbefogadott gyerme-

¢ Rendszerint maltjat is elhallgatjak elotte. Sok orszagban ez masként szokas.

.gyar szokasok magyarazzak — a hivatali iigyintézés Gtvesztoi mellett — azt,

példaul 1991-ben tbb mint 3000 csalad vart orokbefogadhato gyermekre,

~ak 865-6t fogadiak drokbe. Az allami nevelésbe vett gyermekek kozott sok a

iy szarmazasu, akiket a sziilok nem szivesen fogadnak 6rokbe, hiszen kiilso-

- ~em hasonlitanak rajuk. Masik gond az, hogy foként harom éven aluli gyer-

‘et szeretnének orokbe fogadni, de az 6rokbe adhato gyermekeknek csak tize-
i iclel meg ennek. A varakozasi id6 igy harom-négy év. A rendszervaltas utin
clentkezett nagyobb sullyal a kiil{61di csaladokba torténd orokbefogadas. 1994-

en 914 engedélyczett drokbefogadas volt, ebbdl mindéssze 143 a kiilfoldi csala-
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dokba. Az 1997. évi XXXI. térvény maédositotta az rokbefogadassal kapcsolatos
jogi szabalyozast is. Az 6rokbefogadottnak példaul joga van szarmazasa, vér sze-
rinti csaladja megismeréséhez, ha ez a gyamhatosag szerint nem all ellentétben az
orokbefogadott érdekeivel.

7.6. Gyermekvédelem és cgészségiigy

A szocialis gyermekvédelem sziikebb és tagabb értelemben véve egyarant szo-
rosan kapcsolodik az egészségiigyi ellatashoz. Az egészségiigyi intézményrend-
szeren beliil vannak olyan intézményck, amelyek kifejezetten a gyermekvédelem
céljat szolgaljak, biztositva a gyermek egészségének védelmét, fcjlddésiik korsze-
rii egészségiigyi feltételeit és egészségkultirajuk kialakitasat. Az egészségiigyi
gyermekvédelem az altalanos (preventiv) gyermekvédelem része. A csecsemok,
gyermekek egészségiigyi ellatasa magaba foglalja a szakellatast is. (A sokféle
intézmény ¢és a fenti célt szolgalo intézkedés koziil csupan néhanyrol esik szo).

A csecsemdotthonokban helyezik el harmadik életéviik betsltéséig azokat a
gyermekeket, akiket allami nevelésbe vettek, illetve atmeneti elhelyezésre szorul-
nak, vagy veszélyeztetett korasziilott csecsemok.

Az egészségiigyi gyermekotthonokban helyezik el a gyogypedagogiai vagy
egyéb oktatasra nem alkalmas, testi-szellemi fogyatékos gyermekeket. Az intéz-
mény feladata elsésorban az apolas.

A hdzi gyermekorvosi szolgdlat 1960-t6] mikodik. Altalaban két felnétt kor-
zet teriiletén létesiilt egy gyermekorvosi korzet, amely 14 éves korig nyujt a
gyermeknek szakszerii ellatast. Hazi gyermekorvos csak szakorvos lehet.

A rendel6intézetekben rendszerint megtalalhato a gyermek-szakrendelés is.

A gyermekek orvosi ellatasat szolgalja tovabba a Mozgd Szakorvosi Szolgd-
lat, az altalanos és kozépiskolak tanuloit ellato iskolaorvosi szolgdlat és az alta-
laban megyei szinten Iétesitett gyermekkarhdzi hilozar.

A tarsadalombiztositas csak a biztositottaknak nyujt egészségiigyi ellatast.
Gyermekek azonban nem maradhatnak egészségiigyi ellatas nélkiil; 18 éves korig
minden gyermek jogosult a tarsadalombiztositas keretében az egészségiigyi ella-
tasra. Ez 6sszhangban van a gyermekek jogairol sz616 nemzetkozi egyezménnyel.

A védondi hilozat

1945 elétt a zoldkeresztes védonok a mostani védondknél komplexebb fel-
adatot lattak el, a csaladgondozas volt a feladatuk. A védonoképzés jelenlegi re-
formja hasonlo céllal tortént, a sziikebb ¢rtclemben vett anya- és csecsemévédel-
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mi, gyermekvédelmi feladatok csalidgondozasi komplex tevékenységgé boviil-
nek, a szocialpolitikai szempontok fontos helyet foglalnak el a védondi munka-
ban. Az 5/1995 (ll. 8.) sz., a korzeti védondi munkardl szold népjoléti minisztéri-
umi rendelet szerint a védono feladatai kozé tartozik az egészségiigyi prevencio,
az egészségvédelem ¢s csaladvédelem is. A védondk egyebek mellett szakmai
kapcsolatot tartanak a gyermekjoléti. a szocialis és a csaladsegitést végzo intéz-
mények illetékes szakembereivel.

7.7. Gyermekvédelem és a tarsadalom

Az 1945 elott karitativ alapon, tarsadalmi onszervezodéssel létrejott gyermek-
védo, gyermekbarat mozgalom és intézményei 1948 utan megszintek, mikodésii-
ket betiltottak. vagy lcgalabbis feleslegesnek nyilvanitottak. A rendszervaltas
utan (j lendiiletet kapott a tarsadalmi gyermekvédelem, noha — természetesen —
még mindig a gyermekvédelem leggyengébb formaja.

A Gyermekérdekek Magyarorszigi Foruma 1989-ben alakult a gyermekek sa-
Jjatos érdekeinek képviselete céljabol. A férumnak kiilon szocialis tagozata is van.

A Kiildetés Egyesiilet (1991) Karitativ célokat kovet. Feladataul tiizte ki a ko-
zépsulyos értelmi fogyatékos gyermekek. fiatalok testi, lelki és szellemi fejlodé-
sét, a tarsadalomba valo beilleszkedésiik eldsegitését. A raszorulok részére kiilon-
féle foglalkozasokat, nyaralast tesz lehetové.

A Gyermekbarit — Bardti Kiort (1989) a volt szocidldemokrata Gyermekba-
ratok Orszagos Egyesiiletében korabban tevékenykedok és szimpatizalok alaki-
tottak az 1949-ben megsziintetett Gyermekbarat Mozgalom torténetének kutatasa-
ra, a hagyomanyok apolasara.

A Gyermeklinc Egyesiilet (1990) a fovarosi gyermekek nevelésének segité-
sét, gondjainak megoldasat tiizte zaszlajara.

Az Orszigos Gyermekvédd Liga 1989-ben tjitotta fel a masodik vilaghabori
utan megszakadt tevékenységét. Helyi csoportjai, tagszervezetei révén hamarosan
orszagos hal6zattal rendelkezd szervezetté valt. Munkajuk kiterjed prevenciora,
veszélyeztetett fiatalokkal valé foglalkozasra. Onismereti klubokat hoznak létre,
torvényjavaslatokat dolgoznak ki, a cigany diakokat osztondijjal segitik stb. Akti-
vistainak szama gyorsan n6.

Tarsadalmi szervezetként fejti ki tevékenységét a Neveldsziilok és a Nagy-
csalddosok Egyesiilete.

97



Jelentds szerep var a gyermekjolét clomozditisaban az alapitvinyokra, egy-
hdzakra és mas voluntaris szervezetekre, melyek szerencsére mara mar igen nagy
szamban és kivételes aktivitassal tevékenykednek.

7.8. Gyermekvédelmi jelzérendszer

A Gyermekvédelmi Torvényben szabalyozott védelmi rendszerhez kapesolodo
alaptevékenység keretében gyermekvédelmi feladatokat litnak cl a fentebb emli-
tett egészségiigyi szolgaltatast nynjtok és tarsadalmi szervezetck mellett még mas
szervezetek, intézmények is. A torvény gyermekvédelmi feladatokra kotelezi a
rendOrséget, az iigyészséget, birdsagokat, valamint a menckiiltcket ellato intéz-
ményeket. A megnevezett intézmények kotelesek jelzéssel élni a gvermekek ve-
szélyeztetettsége esetén, indokolt esetben hatosagi eljarast kezdeményeznek. A
torvény a veszélyeztetettség megeldzése érdekében eldirja a gyermekvédelemben
érintett Osszes szervezet szoros egyiittmitkodését.

8. SZOCIALPOLITIKA SZEMPONTJABOL KULONOSEN ERINTETT
TARSADALMI CSOPORTOK

A szocialpolitikai feladatok elkiilonithetdk tarsadalini csoportok szerint is. A
nagy ellatérendszerek vizsgalata mellett célszerii a kiillinosen kedveratlen szoci-
alis koriilmények kozott 1évd emberek t5bbé-kevéshé homogén csoportjamak ki-
16n vizsgalata is. Az egyes csoportok specialis helyzete. halmozodo hitranyai mi-
att megesik, hogy a nagy ellatorendszerek az adott esethcn nem miikidnek meg-
felelden, esetleg céljukkal ellentétes hatast valthatnak ki.

A szocialpolitika alanyainak életkor szerinti megoszlasa alapjin beszelhetiink
gyermekvédelemrél. ifjusagvédelemrdl. (V. 6: elozo fejezet) A feloin édelmen
beliil pedig gazdasagi aktivitas szerint megkiilénboztetik a nwunkaviszonyban allok
és a munkaviszonyon kiviiliek védelmét. Az utobbi részét hépesi azadosgondosas.

A nemek szerinti megoszlas alapjan a nok tobbletterheinek csohkentése sok
tekintetben hatranyos helyzetének javitasa céljat szolgilja a novedelem. o nok
fokozott szocialpolitikai tamogatasa. Kiilonos figyelmet Kell torditani o nokre
azért is, mert az utobbi idében a szegénység feminizilodasinak izhetiid taiea. A
gyesen, gyeden lévok majdnem 40%-a a I¢tminimum alan ¢loaz akicsons fere-
setii betanitott és segédmunkasok (6bb mint a fele no. a Kisnyugdijasok Kozau
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szintén a ndk vannak abszolat tobbségben, a nagycsaladok helyzete is foleg a
noket shjtja. (KONCZ K., 1995.)

A szocialpolitika hagyomanyos teriilete a szegények tamogatasa, szocialis el-
latasa, bar sziikséges ismét leszogezni. a modern szocialpolitika nem pusztan
szegénypolitika. A szegénységet okozo tényezok (alacsony iskolai végzettség,
lakohelyi, kulturalis hatranyok, csaladi koriilmények stb.) a tarsadalomban hal-
mozodhatnak, csoportokat képezhetnek, a szegények kiilonleges csoportjait, a
szegények kozott is a legelesettebbekét. A magas szegénységi rataju csoportok
szocidlpolitikai szemponthol kiilénisen érintettek. A munkanélkiiliek, ciganyok.
testi-szellemi fogyatékosok, allami gondozasbol kikeriilt fiatalok, hajléktalanok,
menckiiltek, biinelkovetok és csaladtagjaik a statisztikai adatok, szociologiai
vizsgalatok és a gyakorlati tapasztalatok szerint a legnagyobb tarsadalmi, szocia-
lis feladatot jelentd csoportok. Szocialis ellatasukrol a nagy ellatorendszerek,
altalanos jogi szabalyozas mellett kiilon torvények, rendeletek intézkedhetnek. A
munkanélkiiliek ellatasanak gondjai kiilon fejezetben talalhatok, tekintve a kérdés
kiilonleges sulyat. Természetesen a kiilondsen érintett csoportok tarsadalmi sulya,
veszélyessége eltérd, de barmelyik csoport problémaja ,.elsészami kozellenség-
gé” valhat, ha szocialpolitikai ellatasa nem megfeleld.

8.1. A roma lakossag és a szociilpolitika

A rendszervaltas kiilondsen nagy sillyal nchezedett az egyébként is tomegesen
szegénysorban €16 ciganyokra. A rendszervaltas vesztesei kozott a lakossagon
beliili szamaranyuknal nagyobb aranyban talaljuk oket. A szegénységet okoz6
tényezok csaknem Kkivétel nélkiil nagyobb gyakorisaggal fordulnak el6 koriikben,
mint az atlag magyar népességben. A cigany haztartasokban €16k kézel haromne-
gyede szegény. (Tarsadalmi Riport, 1994.)

A ciganysaggal kapcsolatos vizsgalodas, a szocialpolitika elsé buktatdja az a
kérdés, hogy ki a cigany, hogyan hatirozhato meg a ciganysag. Van olyan nézet,
miszerint a ciganysag Magyarorszagon ncmzetiség, foként a cigany értelmiség
képviseloi valljak ezt. Masok szerint ctnikai csoport, a hivatalos szohasznalat
inkabb e fogalom felé hajlik. Az 1993-ban elfogadott kisebbségi torvény a roma
népességet etnikumnak nevezi. Korabban szocialis rétegként mindsitették oket,
ami az etnikai sajatossagokat mellozte, egycrtelmii asszimilacios szemléletet tiik-
rozott. Még bonyolultabb kérdés, hogy személy szerint kit tartunk ciganynak. A
nyelv itt aligha lehet eligazito. A magyarorszagi ciganyok anyanyelv szempontja-
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bol nem egységesek. A tobbség magyar anyanyelvii, mintegy 6todiik valamelyik
roma nyelvjarast beszéli és 8% koriili a roman anyanyelviiek aranya. A f6 kérdés
persze az, hogy egyaltalan joga van-e barkinek is valakit ,.besorolni” a ciganysag
soraiba, ciganynak nyilvanitni barmilyen ismérvek alapjan. (A ciganyok képvi-
sel6i magukat tobbnyire romanak nevezik.) Mivel ez a fogalom ma még déntden
pejorativ, stigmatizalé jellegii, ezért sajat magan kiviil aligha tartozik masra, ci-
gany-e valaki. Mindezeket szem el6tt tartva is azt mondhatjuk, hogy ciganyok
pedig vannak. Szociologiai felmérésekben azt tekintik ciganynak, akit a kornye-
zete annak tart. Ezen a természetesen vitathato alapon 1971-ben a ciganyok ma-
gyarorszagi létszamat 320 ezer fore becsiilték, 1993-ban pedig 457 ezerre.
(KEMENY L., 1992 és 1996.) A cigany vezetdk megitélése szerint 800 ezer fo ko-
riili a ciganyok szama. (Ez nyilvanvalé tilzasnak tiinik.) Szamuk, aranyuk nove-
kedési tendenciat mutat. A lakossag kozotti aranyuk ma 4% koriil van, az ujszii-
lottek kozott a cigany szarmazasiak aranyat 8%-ra becsiilik.

A cigany lakossag tobbsége szegény. 74%-uk é| az atlagjovedelem 60%-a
alatt. Az Osszes szegény kozott aranyuk 22% felett van, a tartdsan szegények ko-
z6tt 30% a roma. (Tarsadalmi Riport, 1994.)

Az adatok arra figyelmeztetnek, hogy a cigany kérdés és a szegénység prob-
Iémaja nem azonos, a szegények tobbsége nem cigany szarmazasu.

A szocialis helyzetet, a létminimum ala keriilést jelentés mértékben befolya-
solja a csaladon beliili gyermekek szama. Az el6bb mar sz6 volt réla, a csalad-
nagysaggal egyenes aranyban nd a szegénység. A csaladok csaladnagysag szerinti
megoszlasat mutatja az alabbi tablazat (KEMENY 1., 1992, 169. old.):

Csaladtipusok 1-2 3-4 5-nél tobb Osszesen
tagi csalidok

Osszes magyar ht. 41,1 43,5 15,4 100,0 %

dsszes cigany ht. 20,7 42,1 37,2 100,0 %

A cigany etnikumi csalidok kozott ritka a gyermektelen, hevesebb az 1-2
gyermekes, mint a ,magyar” csaladokban. A 3-4 gyermekesek kozott nincs je-
lentds kiilonbség. A 4. gyermek utan nivekszik a cigany csaladok arinya, de csak
a 7. gyermek utan lesz t5bb mint 50%. (PONGRACZ T. - S. MOLNAR E., 1992.)

A ,cigany életmdd” fennmaradasahoz vezetnek a lakdskoriilmények. 1961-
ben a cigany lakossagnak még 70%-a putrikban, ciganytelepeken lakott. Az 1980-
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as években ez az arany még 25%-0s volt (kb. 81 ezer ember), 1993-as felmérés
szerint 14%-ra csokkent. A gazdasagilag jobb ¢vekben évente 20-30 ezer lakas
¢épiilt a ciganyok szamara OTP-kélcsonnel, vagy egyéb forrasbol. (Mint kozis-
mert, ezek mindsége, karbantartasa stb. szamos késobbi probléma forrasa lett.) Az
1990-es évek elején a megvaltozott kériilmények hatasara alig épiiltek lakasok a
ciganyok szamara.

A kiemelkedés {6 utja természetesen nem a szocialis ellatas, hanem csak a
munka lehet. Az el6z6 rendszer altalanos munkakényszere ezen a téren jelentos
valtozasokat hozott. 1961-ben a férfiak 35%-anak allandd, 32%-anak ideiglenes
munkahelye volt. Az 1980-as évek clején a cigany szarmazasi munkaképes korii
férfiak 80-90%-a dolgozott. Természetesen a nok korében a foglalkoztatottsag
alacsonyabb volt, ami a csaladonkénti magasabb gyermekszambol egyenesen
kovetkezett. A magas foglalkoztatottsag szamos ellentmondast hordozott, még
tavolrél sem jelentette a megoldast, foleg nem olyan utat, ami most is jarhato
lenne. A rendszervaltas utan kialakulé munkanélkiiliség mégis silyos csapasként
érte a ciganysagot. Az 1990-es évek elején a cigany szarmazasuak tobbsége mun-
kanélkiilivé valt. 1993-ban a munkaképes cigany férfiak mindossze 30%-at fog-
lalkoztattak. (A haztartasi panel vizsgalatokrol szolé 1994-es jelentés szerint
23% volt allasban.)

Szamottevd résziik mar a munkanclkiiliség elsé hullamaval utcara keriilt, igy
évek oOta jaradékbol, segélybol él. Kiilondsen nagy gond ez az ifjusag esetében, a
munkahoz szokasnak a lehetosége sincs meg. A gazdasagi fellendiilés sem fogja
Gket azonnal ¢rinteni. hiszen iskolazatlan (a romak negyede az éltalanos iskolat
sem fejezte be!). szakképzetlen és kevésbé fegyelmezett munkaerdt képeznek,
akik irant a varhato Iellendiilés idején sem lesz nagy kereslet. Az adott helyzet a
devians viselkedési modok felerosodését eredményezheti.

A magyarorszagi cigany lakossag 1945 utan a fasizmus alatti iildoztetésért
nem részesiilt karpatiasban, a foldosztasbol szinte teljesen kimaradt. A mostani
karpotlas szintén alig juttatja tulajdonhoz, foldhéz a cigany lakossagot.

Az ismertetett kisriilmenyek kdzott a cigdany életmaéd jratermelddik. Mik en-
nek az életmodnak a 16bb jellemz6i? Az alacsony jévedelem miatt a fogyasztas
alacsony szintjc, a sziikdsség miatt a biindzés hagyomanyos formaihoz valé visz-
szatérés (pl. lopas). A rossz lakaskoriilményck, az alacsony szintii higiénés viszo-
nyok kévetkeztében a meghetegedési mutatok rosszabbak — a hiedelem ellenére —
a cigany lakossig kérében, mint az atlag. A korai és szinte altalanosnak mondhato
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dohanyzas, alkoholfogyasztas szintén cgészségkarosité hatasi. A Kkilatastalan
felemelkedési lehetdségek taplaljak a kialakult szubkultarat, lassan a kiemelkedé-
si vagy felemelkedési vagy is kiveszik az emberbol. Kialakul a segélybol élés
technikaja, ami a tarsadalombol, a munka vilagabol valo kiilleszkedés veszélyeit
hordozza. Az iskola jelenleg alig tud valamit segiteni ezen. Az elmondottak ter-
mészetesen nemcsak a cigany lakossigra vonatkoznak, a cigany életmod tavolrél
sem egyediil a cigany etnikum sajatja.

A ciganysag szocialis helyzete sziikségessé teszi. hogy szocialis problémait
kiilon vizsgaljak, keressék a megoldast, illetve a segités eszkozeit, de kiilon ci-
gany szocialpolitikdra nincs sziikség. A szocialpolitikai pozitiv diszkriminacié
lehetdségét helyi szinten, ahol a szocialis ellatas torténik, az elditéletek sziik hata-
rok kozé szoritjak. A kiilonféle ciganypotlékok, etnikai jaradékok rendszerint
céljukkal ellentétes hatast émek el. Figyelemre méltd SZALAI JULIA szociolégus
allaspontja, miszerint a roma lakossag vonatkozasaban szét kellene valasztani a
szocialis és etnikai jogokat. Ha karabban a ciganysag szocialpolitikai kérdés volt,
mostanara a szocialpolitika lett helyi szinten értelmezett ciganyiigy. A maltban
ciganynak és szegénynek lenni egyet jelentett, ma a kor tdliink az egyenlSségjel
felbontasat koveteli meg. (SZALAL ., 1998.)

A szocialis ellatas azon formai, amelyek a cigany etnikumot témegével érintik,
dontden onkormanyzati hataskorben vannak. Azok az énkormanyzatok azonban,
amelyek teriiletén sok cigany csalad €. nem mindig tartoznak a legtehetdsebbek
kozé, igy a kozponti segitségre nagy sziikség van. Az dnkormanyzatok kézmun-
kakkal és szocialis foldprogrammal kisérleteznek. 1997-ben kdzhaszni munka-
végzésen becslések szerint 50-60 ezer ciganyt foglalkoztattak, a szocialis fold-
program pedig mintegy 10 ezer cigany csaladot érinteit. Mindezek azonban in-
kabb tiizoltasnak tiinnek, mintsem végs6 megoldasnak. A helyi szinten jelentkezo
masik nagy probléma a lakhatas kérdése. A munkanélkiilivé vilt, elszegényedett
ciganyok nem képesek a korabban még clfogadhaté lakasaik fenntartasara, soku-
kat a kilakoltatas fenyegeti, masoknak a lakasa valik életveszélyessé. Lakhatasi
feltételeik kozpénzekbdl torténd megoldasit a pénzhiany mellett sokszor a t5bb-
ségi lakossag magatartasa is akadalyozza.

A szocialis problémak megoldasat segiti a Magyarorszagi Ciganyokért Koz-
alapitvany, amely 1996-ban 150 millio forintos allami tamogatassal kezdte meg
miikddését. A Gandhi Kézalapitvany a cigany szarmazasu gyermekek és fiatalok
tanulasat tamogatja. A Magyarorszigi Nemzeti és Kisebbségi Kozalapitvanytol
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szintén remélhetnek némi segits¢get. Nagy szerepe Ichet tovabba a cigany érdek-
képviseleti, onsegitd csoportok tevékenységének. Csak Kiviilrdl, a cigany lakos-
sag aktiv kozremiikodése nélkiil ugyanis egy Iépést sem lehet clore haladni.

Az értelmiség, a kozvéleményformalo tényezok szerepe rendkiviil fontos ab-
ban, hogy az er6sodo, a helyzet altal spontin kivaltott elbitéleteket gyengitsék,
hiszen az maga is hatrany a ciganysig szamara. ,.Senkinek sem fontos, mi lesz
veliik. A szocialis intézmények figyelme és rokonszenve az tijonnan elszegénye-
dok felé fordul, hozzajuk képest az eredendden is szegény ciganyok érdemtele-
nebbek a tamogatasra, mint valaha. Még a csaladi potlékot is sajnaljak toliik ...” -
irja DIOS!I AGNES kissé talan tilozva, de mindenképpen realis veszélyre mutatva.
(DIOSI A., 1992, 84. old.)

8.2. Fogyatékosok, kronikus betegek

A fizikai és szellemi fogyatékossag rendszerint vonzza az egyéb hatranyokat.
A fogyatékos ember iskolai végzettsége gyakran alacsony szintii, alacsony a jo-
vedelme, fokozottan fenyegeti a munkanélkiiliség, lakaskoriilményei az atlagnal
rosszabbak stb. Egyedi kivételek természetesen vannak, és a hatranynak nem is
kellene torvényszeriinek lennic.

A fogyatékosok, a munkavégzést akadalyozo kronikus betegségben szenvedok
pontos szamat nem tudjuk. A KSII adatai szerint 1986-ban 150 ezer mozgassé-
rilltet és 50 ezer epyéb testi fogyatckost tartottak nyilvan. 4000 testi-szellemi
fogyatékost kezeltek szocidlis intézményben. A valésagos szam azonban enncl
joval magasabb. A mozgaskorlatozottak sziamat példaul 400 ezerre becsiilik.
1991-ben a rokkantnyugdijasok szama tébb mint 480 ezer volt.

A szocialis ellatas legjobb formaja az, amely a munkavégzésre, 1j képességek
kifcjlesztésére Osztondz. A segély nyilvanvaloan nélkiilozhetetlen. de az igazi
scpitséget a munka utan jaré bér, cgyéb jovedelem jelenti. A gazdasigi valsag
sajnos éppen a csokkent értékii munkaerdt foglalkoztatd munkahelyeket sodorta
azonnal végveszélybe. A fogyat¢kos emberek dontd tébbsége nem talal munkat a
nyilt munkaer6piacon. 1997-ben az orszaghan 20 tgynevezett célvillalat miiko-
ditt, amelyek egyiitt mintegy 10 czer megyiltozott munkaképességli munkaval-
lalot (mozgaskorlatozottat, vakot, hallassériiltet ¢s értelmi fogyatékost) foglal-
koztattak. A szocialis foglalkoztatokban szinte Kizarolag fizikai munkat kinalnak.
A foglalkoztatasi torvény szerint valamennyi 20 (6nél tobb alkalmazottat foglal-
koztatd villalatnak 5%-os aranyban megviltozott munkaképességii dolgozot is
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foglalkoztatnia kellene. A munkaiigyi kozpontok atvallaljak a bér egy részét, ha
munkanélkiilit vesznek fel. A vallalatok azonban inkabb fizetnek a rehabilitacios
alapba, nem foglalkoznak a szerintiik problémas munkaerdvel. A szocialis gon-
doskodas egyik fo célkitiizése a kedvezotlen helyzet javitasa, a meglévd munka-
helyek tamogatasa.

A fogyatékosok targyi kdrnyezetének megteremtése, javitasa is fontos szocial-
politikai feladat. Ezt szolgaljak az el6z6leg ismertetett lakasatalakitasi, épitési
kolcsonok. Megfelelo intézetek. otthonok Iétesitése, fenntartasa részét képezi e
feladatnak, ahogy a kozlekedési tamogatasok is. A kozépiiletek, utak tervezésekor
figyelembe kellene venni a mozgaskorlatozott embertarsaink igényeit.

A fogyatékos ember szamara is a legjobb hely a csalad. Nem dontd szempont
ugyan, de még gazdasagosabb is a csaladot tamogatni abban, hogy a raszorulé a
csaladban kapjon megfelel6 gondozast, apolast. Sokat segitett az 1990-ben beve-
zetett apolasi dij (33/1990.11.25.Mtr.). igy is retteg a sziils, akinek fogyatékos
gyermeke van, mi lesz vele, ha majd magara marad, vagy a sziil6 is gondozasra
szorul idos koraban. A fogyat¢kosok ¢s csaladtagjaik egyarant fokozott mentalhi-
giénés segitséget igényelnek.

A fogyatékos emberek 6nsegitd csoportjainak tevékenysége.felbecsiilhetetlen
tarsadalmi szolgalatot jelent. Igen aktiv példaul a Vakok és Gyengénlatok Orsza-
gos Szovetsége, a Hallassériiltek Orszagos Szdvetsége és a Mozgaskorlatozottak
Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEEOSZ). Az értelmi fogyatékosokat 14
orszagos szervezet képviseli. A kiilonféle egyesiiletek, szovetségek és klubok
milkddéséhez sokkal tobb allami, szocialpolitikai segitségre lenne sziikség. 1996-
ban szervezeteik 293 millio Ft-ot kaptak az allami koltségvetésbol.

A fogyatékosok, kronikus betegek sem nélkiildzhetik a karitativ segitséget,
kiilondsen az egyhazak tevékenységére van nagy sziikség. Talan még égetobb e
szitkség, mint mas raszorulok esetében. A sokféle fogyatékosokat segitd alapit-
vany koziil csak a példa kedvéért emeljiik ki a Biceboca Alapitvanyt és a Motiva-
ci6 Alapitvanyt. Az utdbbi — egyediil az orszagban — személyi segitd szolgalatot
szervezett a fogyatékosok otthoni gondozasara.

1998-ban az Orszaggyiilés elfogadta ,A fogyatékos személyek jogairol és
esélyegyenloségiik biztositasarol” szolo 1998. évi XXVI. torvényt. A torvény a
18. életévét betoltd fogyatékos személy tobbletkoltségeinek részbeni fedezésére
~fogyatékossagi tamogatast” biztosit, amelynek dsszege a nyugdijminimum 80%-
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a. Rendelkezik tovabba az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs felallitasardl a
Kormany fogyatékossagi tigyekkel kapcsolatos feladatainak ellatasara.

8.3. Allami nevelésbél kikeriilt fiatalok

Az allami nevelés jelenlegi formaja, amikor a gondozasban részesiilok tobb
mint kétharmadat intézetekben helyezik el, tomegével sziili azokat a fiatalokat.
akik csaladi hattér, a csaladi életre valo felkésziilés nélkiil keriilnek be a tarsada-
lomba. A gondozasba keriilt fiatalok sokkal sériilékenyebbek. mint a csaladban
felnottek. A lakasprobléma, az anyagi javak sziikossége, munkahely és megannyi
mas probléma var enyhitésre. A gondokon enyhitene, ha az 6rékbefogadas gyako-
ribb lennc, és a neveldsziildi halozat boviilne. Ezt a célt szolgalja tovabba a nagy
intézetek helyett a kiskdzosségi nevelés formainak létrehozasa. Az ij gyermek-
Joléti torvényben mar benne foglaltatnak ezek a célkitiizések. Az orszagos ¢s
helyi alapitvanyok maris sok fiatal szamara nyujtanak tamogatast onallo ¢életiik
megkezdéséhez.

A nevelootthont elhagy6 fiatal szamara nyijt tamogatast 1986 ota az onallo
¢let megkezdéséhez az életkezdési tamogatds, amely atlagosan 87 ezer forintot
jelent. A lakasgondok megoldasahoz ez nyilvanvaloan kevés volt. Jobb feltétele-
ket eredményez majd az otthonteremtési tdmogatas. A helyzetet sulyosbitja a
munkanélkiiliség.

8.4. Hajléktalanok szocialis gondozisa

A hajléktalansag nemzetkozi jelenség, a legfejlettebb orszagokban is témegé-
vel talalhatok hajléktalanok. A kérdés nemzetkozi siilyat bizonyitja, hogy az
ENSZ 1987-et a ,Hajléktalanok évének” deklaralta. Magyarorszagon a hajlékta-
lanok az 1990-es évek elején, az ismert tarsadalmi hatasok kévetkezményeként
keriiltek az érdeklddés homlokterébe. Az el6z6 rendszerben ez foként rendorségi,
rendészeti probléma volt. A | megoldast” a munkasszallas, a hajléktalanok elta-
volitasa, ha munkajuk nem volt, bebortonzése jelentette. A hajléktalanok pontos
szamat nem tudjuk, a becslések 50 ezer hajléktalanrél szélnak. Révid tavon bizo-
nyosan nem varhato pozitiv valtozas, szamuk inkabb névekedni fog, fel kell ké-
sziilni allando jelenlétiikre.

Ki a hajléktalan? A pontos meghatarozas szinte lehetetlen, de talan nem is
szitkséges. Hajléktalannak tekintik azt, akinek viszonylag stabil legélis lakhatasi
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lehetésége nincs. Ok a tényleges hajléktalanok. Vannak azonban potencialis haj-
léktalanok, a hajléktalansag veszélyében €Ik, igy a csaladban felnéttként lakas
nélkiil élok, intézményekben nem allando jelleggel elhelyezett lakasnélkiiliek
(munkasszallok, szocialis otthonok, biintetésvégrehajtasi intézetek stb.). Ok a
hajléktalansag bovizii forrasat alkotjak, kiilondsen valsagos gazdasagi helyzetben.
Az effektiv hajléktalanok kozott taldlunk lakasukat, csaladjukat elhagyé fiatalo-
kat, allami neveld intézetekbol menekiild vagy felnéttként a gondoskodasbol ki-
keriilo fiatalokat, a kabitdszer rabjait, alkoholistakat, testi-lelki fogyatékosokat.
id6s csavargokat, koldusokat, bértdnbiintetésiiket kitoltd biindzéket, gyogyinté-
zetekbo| kikeriiloket, akiknek nincs hova menniiik, szocialis otthonbol megszokd
embereket, alkalmi munkasokat, egykori ,,ingazokat”, a munkasszallok volt lako-
it, munkanélkiilieket, az elvalasban anyagilag, erkélcsileg tonkrement embereket,
kilakoltatottakat stb.

Kiilondsen tragikus a helyzet, ha kisgyermekes sziilokrol van szo, akik nevelni
tudnak gyermekiiket, ha volna lakasuk. A felsorolasbol kovetkeztetni lehet a haj-
léktalansag okaira. Czek egy része a gazdasagi viszonyok javulasaval enyhiil,
esetleg megsziinik, masoknak nincs kdzvetlen gazdasagi oka, igy megsziinésében
sem lehet reménykedni.

A hajléktalanok kozott joval tobb férfit talalunk, mint nét. Iskolai végzettség
tekintetében a 8 osztalyt végzettek, szakmunkasok tekintetében jobb az arany,
mint a lakossag atlagaban. Kevesebb kozottiik az érettségizett, foiskolat végzett,
de nem hianyoznak 6k sem.

Mibdl élnek a hajléktalanok, mi a f6 jévedelemforrasuk? Szocioldgiai felmé-
rések szerint 9-16%-uk, tehat a kisebbség €l az allandé munkahelyrél szarmazo
bérbdl. A tobbség munkanélkiili, de csak toredékiik kap munkanélkiili jaradékot.
Nyugdijasok, rokkantnyugdijasok, jaradékosok is elvétve fordulnak el a minta-
ban. A fizetés és nyugdij, jaradék nélkiil 1évo tomeg ,.kukazassal” tartja fenn ma-
gat, amit alkalmi munkabol szerzett bérrel, segélyekkel egészit ki. Az igények
egyébként meglehetosen szerények, szinte csak a bioldgiai 1ét fenntartasat jelen-
tik. A hajléktalanok értékrendszere, tarsadalmi normai alapvetben eltérnek a
tobbségtdl. Az dnfeladastol a légvarépitésig terjed a skala. Az alkalmi munkavég-
2és csak tovabb fokozza a kiszolgaltatottsagukat, hiszen nem jelentik oket a tar-
sadalombiztositasnal, rendszerint alacsony bérért alkalmazzak oket.

A hajléktalanokat gondozé intézmények adatai szerint a gondozottak kozott
sok a fertdzd és a kronikus beteg, még tobb lehet azok kérében, akiket a felmérés
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¢l sem ér. 1993-ban a megvizsgaltak 21%-anal talaltak ruhatetiit, a fejtetvesek
aranya 9,1% volt. Kivételnek szamit az, aki nem fogyaszt rendszeresen alkoholt, a
vizsgalt egyének 40%-at talaltak alkoholistanak. A parkapcsolatok alkalmiak,
ritka a tartos érzelmi kotddés. A legtobben pszichés zavarokkal kiiszkédnek. Ta-
lalkozni az Ggynevezett ,menhelyi szindromaval”, amikor a betegnek tekinthetd
személyiség egzisztenciaja a parazitizmusra €piil, ami nem, vagy csak rendkiviili
erofeszitésekkel valtoztathato meg.

A hajléktalanok sziikséges orvosi kezelését neheziti, hogy az egészségiigyi el-
latas a tarsadalombiztositas keretében csak a biztositottak szamara lehetséges. A
hajléktalanok szamottevo része azonban nem biztositott. Ha az orvos el is tekint a
tb kartya hianyatol, még mindig ott marad a kérdés, mi lesz vele, ha betegségét
meggyogyitjak. Hova megy, ha kikeriil a korhazbol? Hogy vegyen gyogyszert, ha
még szocidlis segélyt sem kap? Az egészségiigyi intézmények sem szivesen fo-
gadnak be problémas, mar kiilsejével is riaszté hajléktalant. Ezen a helyzeten
probalnak segiteni a hajléktalanok szamara létesitett kiilén rendelok, korhazi
agyak és mentdszolgalat.

A hajléktalanok szocialis problémajanak kezelését 1992-ben kiilon szaba-
lyoztak, mivel a nagy ellaté rendszerek gondoskodasa, a karitativ munka 6nma-
gaban mar nem volt elégséges. A Népjoléti Minisztérium 2/1992 (1. 6.) szamu
rendeletével intézkedett a hajléktalanokrol gondoskodo egyes szocialis intézmé-
nyek feladatarol, miikodésérol és pénziigyi timogatasarol.

A hajléktalanok szocialis gondozasa mindenekeldtt szallas biztositasat jelenti,
amely minimalis komfortfokozattal, de az éjjeli pihenést biztositja. Az éjjeli me-
nedékért nem kérnek ellenszolgaltatast. A legtobb helyen még ételt is osztanak,
tisztalkodasi lehetoséget biztositanak. Az elsé befogado szallasra feltétel nélkiil
bekeriilhetnek a raszorulok. A huzamosabb tartézkodast biztosité szallasokon mar
szigorubbak a feltételek, anyagi hozzajarulast is kérnek. 1996-ban az orszag
nyolcvan telepiilésén 179 intézmény 6t és fél ezer férohelyet tartott fenn hajlék-
talanok szamara. A népjoléti Minisztérium egy férohelyet évi 87 ezer forinttal
tamogat. Az intézmények 38%-at nem kormanyzati szervek iizemeltetik.

A rendelet értelmében a hajléktalanok szamara szocidlis szolgdltatdsokat kell
biztositani, ami mindenekelGtt az érdekeltek informalasat jelenti, az utcai gondo-
zas megszervezését, ha sziikséges. Szocialis szolgaltatasként irja el a rendelet
tovabba népkonyhak felallitasat, ahol térités nélkiil kaphatnak a raszorulok egy-
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talételt. A nappali melegedok kiilonosen téli iddben tesznek felbecsiilhetetlen
szolgalatot a hajléktalanok életének, egészségének Ovasa érdekében.

Az ellatas harmadik teriilete a rehabiliticio és a kriziskezelés. 1.ehetdlep
azonnal kell segitséget nyujtani, hogy az érintett minél kevesebb ideig legyen a
hajléktalansag allapotaban. A hajléktalanokkal valé foglalkozas terhei déntden
szintén az onkormanyzatokra harulnak, de kozponti tamogatast is kapnak. A csa-
ladsegitd kozpontok segitenek a hajléktalansag megel6zésében, részben kezelésében.
Fontos szerepet tolt be a Hajléktalan Szolgaltato Kamara és az Utcai Gondozok
Sz6vetsége.

A hajléktalansagot nem lehet megsziintetni, de kezelni kell. mindent meg kell
tenni a hajléktalanok szamanak csékkentése, még inkabb megel6zése érdekében.
A legdragabb a mar kialakult hajléktalansag kezelése. A szocialpolitikanak ezen a
teriileten is preventivnek kellene lennie.

8.5. A menekiiltek szocialis ellatasa

Magyarorszag a trianoni békeszerzodés 6ta a menekiiltek, foként magyar nem-
zetiségii menekiiltek cél orszaga, atmeneti otthona. Geopolitikai helyzetiink miatt
ez az allapot belathat6 idon beliil nem sziinik meg. A mai menekiiltck 1988 koriil
Romaniabol érkeztek, akiket a Jugoszlaviabol aramlé menekiiltek kovettek. Az
utobbiak kozott a magyarok aranya mar kisebb, mint a romaniai menekiiltek ko-
z6tt. Nagy népvandorlasra szamitott mindenki a Szovjetunié utodallamaibol, de
az szerencsére elmaradt. Az 1990-es évek elején mintegy 75 ezer menekiilt tar-
tozkodott Magyarorszagon. Szamuk azonban gyakran valtozott. 1994 végén 7100
ideiglenes menedékes és 4100 konvenciés menekiilt €It Magyarorszagon, koziiliik
csak 1850 lakott taborban. Az 1990-es évek végén hazinkban hirom befogado
allomas miikodik: Bicskén, Debrecenben és Békéscsaban.

A menekiiltekrol szol6 1951. évi genfi egyezményhez Magyarorszag 1988-ban
csatlakozott (1989. évi XV. tv.), de csak Eurdpara kiterjedoen. A genfi egycz-
mény menekiiltnek tekinti azt, aki faji, vallasi, nemzetiségi, bizonyos tarsadalmi
csoporthoz valo tartozasa vagy politikai véleményének megvallasa miatti megala-
pozott félelme kovetkeztében nem tartozkodhat abban az orszigban. amelynck
allampolgara. A menekiilt statust nem automatikusan kapja meg a menckiilt, me-
nekiilt voltat az adott allamnak kell elismerni. Kiilonbséget tesznek politikai ¢és
gazdasagi menekiilt kozott. Az utobbiak ellen ma a legtébb fejlett orszagban vé-
dekeznek, igyekeznek Oket tavol tartani. A magyar orszaggyiilés az 1993. évi
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XXVI. torvénnyel létrehozta a Menekiilteket Tamogatd Alapot, amellyel a Bel-
iigyminisztérium rendelkezik, kezeloje pedig a Menekiiltiigyi és Migracios Hiva-
tal. Az alapbol fedezik a menekiiltek ellatasanak koltségeit.

Az 1997. évi CXXXIX. térvény és a végrehajtasa targyaban kiadott 25/1998.
(11. 18) sz. kormanyrendelet alapjan, a genfi konvencioval 6sszhangban létrejott a
menekiiltek és ideiglenes menedékesek ellatasanak rendszere:

a) Személyes gondoskodids kirébe tartozo ellitdsok:

1. befogado allomason vagy annak megfeleldo mas szallashelyen torténo ellatas
2. egészségiigyi ellatas

3. nevelés, oktatas, nevelési-oktatasi és gyermekintézményi elhelyezés

4. dijmentes magyar nyelvi oktatas

b) Pénzbeli ellitdsok:

1. rendszeres létfenntartasi tamogatas (a nyugdijminimum 50-80%-a)
2. utazasi tamogatas

3. az okmanyok forditasi koltségeinek megtéritése

¢) Pénzbeli taimogatdsok:

1. egyszeri letelepedési segély

2. otthonteremtési tamogatas (400-800 ezer Ft a gyermekek szamatol fuggoen)
3. lakhatasi tamogatas

4. az orszag végleges elhagyasanak tamogatasa

d) Részesités az adomdnyokbol

A menekiiltek elhelyezése, a taborok fenntartasa rendkiviil sokba keriil. 1988-
ban az Orszaggyiilés letelepedési alapot hozott létre, amely akkor 75 millié It
volt. A menekiiltek ellatasara 1988-ban 400 millio, 1990-ben 800 millid, 1992-
ben pedig | milliard Ft-ot forditottak. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagatol
kapunk ugyan tamogatast, de a koltségek nagy része igy is Magyarorszagra harul.
Volt olyan év, amikor egyediil az orszagban engedély nélkiil tartozkodok kiutasi-
tasara kb. 100 millio Ft-ot ksltottiink.

Kiilon is emlitést érdemel a hatarainkon tulrol érkezd nem biztositott magya-
rok, menckiiltek gyogykezelése. Ezt a korhazak tb altal biztositott kerete nem



birja el. Az egyhazak, a Segitd Jobb Alapitvany és a koltségvetés nyijt bizonyos
tamogatast, de ez nem elég, és amikor csak lehet, koltséghozzajarulast kell kérni.

A magyar tarsadalom tilnyomo része egyetért a menekiiltek befogadasaval és
tamogatasaval, kiilsnésen ha magyarokrol van sz6. Nem ilyen egyértelmii azon-
ban a vendégszeretet, ha mas nemzetiségiiek jonnek az orszagba.

Csokken tovabba a szolidaritas a menekiiltek szamanak, az itt tartozkodas idejé-
nek a ndvekedésével. 1992-ben egy vizsgalat adatai szerint a lakossag 24-28%-a
vélekedett ugy, hogy meg kellene akadalyozni a kiilfldiek bevandorlasat. Arabok,
feketék, ciganyok, romanok vonatkozasaban ez az arany elérte a 80-90%-ot.

8.6. A binelkovetok és a szocialpolitika

Az utébbi években tobbszorosére nott az ismertté valo biincselekmények sza-
ma, s valamivel kisebb aranyban nétt az elkdvetoké. 100 ezer lakosra 1980-ban
1218, 1988-ban 1775, 1990-ben 3291, 1991-ben 3784 ismertté valt biincselek-
mény jutott. Kialakult a biin6z6k ,.kemény magja”, akik egyre silyosabb biincse-
lekményeket kovetnek el. (GONCzOL K., 1993.) Az elitéltek szamanak alakulasa
nem mutatja ezt a dramai valtozast. 1989-ben 62, 1993-ban 69 volt a tizezer la-
kosra juté jogerosen elitéltek szama. Az ismertté valt biincselekmények szamanak

alakulasa:
1980 130470
1985 165916
1990 341061
1995 502036
1997 514403

Mi az oka a biinzés gyors novekedésének? A hirtelen tarsadalmi valtozasok
hatasara a tarsadalom anémiassa valik (DURKHEIM), a devians viselkedések sza-
ma hirtelen megné vagy éppen ellenkezéleg, bizonyos viselkedések eltiinnek. A
mostani biin6zési hullam okai kozétt bizonyos szerepet jatszik a lesiillyedéstol
valo félelem, rettegés a munkanélkiiliségtol. Nagyobb aranyuva valt a létmini-
munm alatt élés. Az anyagi és létbiztonsag veszélyeztetetté valt. A szegénység és a
biindzés kozotti osszefiiggést mutatja, hogy a szegénység altal leginkabb suajtott
vidéken a legmagasabb a biin6zok szama. A periférian élok korében megerdso-
dott a devians biin6zd viselkedés reprodukcioja. A varoslakok kérében fokozot-
tabb mértékben érvényesiilnek a kedvezotlen tendenciak, a biin6zok ,,ujratermeld-
dése” gyakoribb, mint falun. A biin6zok utanpétlasat eldsegiti, hogy a gyermekek
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relative nagyobb aranyban élnek szegény csaladokban, mint a felnéttek. A mun-
kanélkiiliségtol nem vezet ugyan egyenes it a biinelkdvetéshez, de figyelmeztetd
tény, hogy 1991-ben a biinelkdvetok felének nem volt munkéja. A fentebb jelzés-
szeriien felsorolt szocialis problémak kezelése cstkkentheti a biindzés mértékét,
valamelyest ellensulyozhatja a kedvezitlen tendenciakat.

A biintetésvégrehajtasi intézetekben biintetésiiket toltd elitéltek szama 1994-
ben 8893 ezer volt. Szazezer lakosra 90 bortdnlako jutott. A fogva tartottaknak
ez az aranya nemzetkozi viszonylatban magas. A biintetésvégrehajtasnak maga-
nak is vannak hagyomanyosnak tekinthetd szocialpolitikai funkcidi. (GONCZOL.
K., 1991.) A legfontosabb talan a hianyos iskolai képzettség kiegészitésének, a
szakismeretek megszerzésének lehetdsége. A bortonben végzett termeld munka
szocialis funkcidja sem lebecsiilend6. A kiszabadulas utani munkaalkalom és
szallas biztositasa cs6kkenti a visszakeriilés valdsziniiségét. Sajnos, az 1990-es
évek elején kialakult helyzet nem volt kedvezd a biinelkdvetok munkahoz jutasa,
a bortonben folytatott munka tekintetében. Igen nagy tovabba a lakossagi ellen-
allas is azon létesitmények ellen, amelyben bortonbdl elbocsatottakat szandékoz-
nak elhelyezni, szamukra munkaalkalmat biztositani.

Valtoztatni kellene a birsagok gyakorlatan, hogy a gyarapodé szama gyermek
és ifjusagi biinelkdvetoket bortonre és nem javito intézeti nevelésre itélik. hogy
tal sokaig tartjak oket elzetes letartoztatasban. Fontos gyermek- és ifjusagve-
delmi feladat lenne, hogy a fiatalok ne keriiljenek az idésebb megrogzott biinozok
hatésa ala, ne képezhessék ki ket profi blinozokké.

A bortondk és a hivatasos partfogok munkajat ki kell egésziteni nem hatésagi
jogkord intézmények szocialis segitd szolgalatival. A hajléktalan biinelkovetot
példaul a hajléktalanok szamara fenntartott atmeneti szallason nem ugy kell ke-
zelni, mint egy biin6zdt, hanem mint raszoruldt, ezeket az intézeteket nem a biin-
tetésvégrehajtasi szervezeteknek kell iizemeltetni.

A biinelkdvetdk, a biintetésiiket t5ltdk csaladja anyagi krizishelyzetbe keriil-
het, a csaladtagok igy potenciélis biin6zové valnak. A csaladsegitd kozpontoknak
és mas segitd szolgalatoknak a megeldzés érdekében kell veliik foglalkozni. A
raszorultsag elvének itt a prevencio érdekében hattérbe kell szoritania az érde-
messég kérdését.



Jegyzetek

ANDORKA R. 1990 = ANDORKA RUDOLF: Ervek a csaladbarat szocialpolitika
mellett. Tarsadalmi Szemle, 1990. 8-9. sz.

ANTAL Z. L. 1991 = ANTAL Z. LAszLO: Onsegitd csoportok az egészségiigyben.
Esély, 1991. 3. sz.

Az emberi jogok tanitasa és tanulasa ... = Az emberi jogok tanitasa és tanulasa.
Kézikonyv szocialis munkasoknak. PONT Kiadd, H. és é. n.

BALOGH G. — SzUCS L. 1990 = BALOGH GABOR — SzUCS LASZLO: Tarsadalom
biztositas nélkiil. Magveto K., 1990.

BANFALVI CS. — LAKI L. 1992 = BANFALVI CSABA — LAKI LASZLO (szerk.): Al-
kalmazkodas a munkanélkiiliséghez MTA Politikai Tudomanyok Intézete,
1992.

BRIGS, A. 1991 = ASA BRIGS: A joléti allam torténeti perspektivaban. In: A joléti
allam. Szerk.: FERGE ZS. — LEVAI K. T-Twins Kiadé, 1991.

CASTEL, R. 1998 = ROBERT CASTEL: A szocialis kérdés alakvaltozasai. A bér-
munkas kronikaja. Max Weber Alapitvany, Wesley Zs. Alapitvany és Kavé
Kiadé, 1998.

DIOSI A. 1992 = DIOSI AGNES: A cigany csaladsegités kérdojelei. Esély, 1992. 2. sz.

ELKELES, T. — SEIFERT, W. 1993. = T. ELKELES — W. SEIFERT: Unemployment
and Health Impairments. European Journal of Public Health, 1993. 3. sz.

ESPING-ANDERSEN, G. 1991 = GOSTA ESPING-ANDERSEN: Mi a joléti allam? In:
A joléti allam. Szerk.: FERGE ZS. — LEVAI K. T-Twins Kiadé, 1991.

European Social Policy ... = European Social Policy a Way for the Union.
Szocialis Munka, 1995. 2. sz.

FARKAS O. 1998 = FARKAS ORSOLYA: Az Eurdpai Unié szocialis joga és szoci-
alpolitikaja. JATE Press és Grimm Konyvkiado, Szeged, 1998.

FERGE ZS. 1991 = Szocialpolitika és tarsadalom. T-Twins, 1991.

FERGE ZS. 1993/a = FERGE ZSUZSA: Magyar szocialpolitika, 1992. In: Magyaror-
szag politikai évkényve, 1993.

FERGE ZS. — ZOMBORI GY. 1991 = FERGE ZSUZSA — ZOMBORI GYULA: Bevezetés
a szocialpolitikaba. Felsofoki szaktanfolyami jegyzet. Bp. 1991.

FRATERNITE-jelentés 1991 = Fraternité-jelentés a tarsadalombiztositas re-
formjardl. Fraternité Tanacsado Rt., 1991.

112



GANS, H. J. 1992 = HERBERT J. GANS: Mire szolgilnak az érdemtelen szegé-
nyek? — avagy a legalsé osztaly szerepe Amerikaban. Esély, 1992. 3 .sz.

HAMOR Sz. 1993 = HAMOR SZILVIA: A segélyrendszer csapdai. Foglalkoztatas-
politika a kiilfoldi szemével. Népszabadsag, 1993. augusztus 25.

HELLER F. 1993 = HELLER FARKAS: A szocialpolitika alapja és 1ényege (1939).
In: Mozaikok a szocialis gondoskodas hazai torténetébdl (1.) SZMA, 1993.
KEMENY I. 1992 = KEMENY ISTVAN: Szocioldgiai irasok. Replika Kényvek, Sze-

ged, 1992.

KEMENY 1. 1996 = KEMENY ISTVAN — HAVASI GABOR: Ciganynak lenni. Tarsa-
dalmi Riport 1996.

KONCzZ K. 1995 = KONCZ KATALIN: A no6k helyzete a magyar tarsadalomban.
Tarsadalmi Szemle, 1995. 3. sz.

KULCSAR K. 1986 = KULCSAR KALMAN: Modernizicié és a magyar tarsadalom
Magvet6, 1986.

LEIBFRIED, S. 1992 = STEPHAN LEIBFRIED: Eurépa mint szocialis allam? Esély,
1992. 1. sz.

LEVAL K. — SZEMAN ZS. 1993 = LEVAI KATALIN — SZEMAN ZSUZSA: Tarsadalmi
trigonometria. Scientia Humana, Budapest, 1993.

LUSSI, P. = PETER LUSSI: A rendszerszemléletii szocialis munka gyakorlati tan-
konyve. Parbeszéd (Dialégus) Alapitvany, Bp. 1997.

MICHEL, A.-M. 1992 = ANNE-MARIE MICHEL: Eurdépa: A bdség tarsadalma &t-
venharommillié szegénnyel. Forditotta: Konrad Edit. A Magyar Hirlap mel-
léklete, 1992. jilius

PONGRACZ T. ~ MOLNAR E. 1992 = PONGRACZ TIBORNE — S. MOLNAR EDIT: Kik
is azok a ,,sokgyerekesek™? Szocioldgiai Szemle, 1992. 2. sz.

REGE S. 1992. = REGE SANDOR: A legjobb hely a csalad. Népszabadsag, 1992.
november 5.

SALAMIN P. 1991 = SALAMIN PALNE: A létminimum és akik alatta élnek. Esély,
1991. 4. sz.

SZALAI J. 1998 = SZALAI JULIA: A kényszerasszimilacio zsakutcaja. Népszabad-
sag, 1998. februar 14.

Tarsadalmi Riport 1994 és 1996 = ANDORKA R. — KoLosI T. - Vukovicz Gy.:
Tarsadalmi Riport 1994. TARKI kiadasa, Biidapest, 1994 és 1996.

ZOMBORI GY. 1994 = ZOMBORI GYULA: A szocialpolitika alapfogalmai. Buda-
pest, 1994.

113



Felhasznalt irodalom

ANDORKA RUDOLF: Ervek a csaladbarat szocialpolitika mellett. Téarsadalmi
Szemle, 1990. 8-9. sz.

ANDORKA R. — KoLOSI T. - VUKOVICZ GY. (szerk.): Tarsadalmi Riport 1996.
TARKI kiadasa. Budapest, 1996.

ANTAL Z. LA$71.0: Onsegitd csoportok az egészségiigyben. Esély. 1991. 3. sz.

Az emberi jogok tanitasa és tanulasa. Kézikonyv szocialis munkasoknak. PONT
Kiadg, é.n.

BALOGI GABOR — SZUCS LASZLO: Téarsadalom biztositas nélkiil. Magvetd, 1990.

BANFALVY CSABA: A munkanélkiiliség. Magvetd, 1997. (2. kiadas)

BANFALVY CSABA — LAKI LASzLO: Alkalmazkodas a munkanélkiiliséghez. Ta-
nulmanykétet. MTA Politikai Tudomanyok Intézete kiadasa, 1992.

BODNAR EVA: Egészségiigyi kiadasaink és a nemzetkozi tendenciik. Egészség-
igyi Gazdasagi Szemle, 1993. 2. sz.

BORBELY SZILVIA: Eurdpai it: a szocialis biztonsag. Népszabadsag, 1993. au-
gusztus 2.

BUCKNER OzSEB: A német betegbiztositasi rendszer. Egészségiigyi Gazdasagi
Szemle, 1992. 2. sz.

CASTEL, ROBERT: A szocialis kérdés alakvaltozasai. Max Weber Alapitvany,
Wesley Zs. Alapitvany és Kavé Kiado, 1998.

Ciganylét. Mithelytanulmanyok. MTA Politikai Tudomanyok Intézetének kiada-
sa, 1991,

CSALOG ZSOLT: A ciganysag a magyar munkaerépiacon. Szocioldgiai Szemle,
1993. 1. .

CSIZMADIA ANDOR: Szocialis gondoskodas valtozasai Magyarorszagon. Kozgaz-
dasagi és Jogi Kiado, 1989.

CSORBA JUDIT: Munkat keresok - munkakeriilok. Szociologiai Szemle, 1993. 1. sz.

Czucz OTTO: Tarsadalombiztositas a valtozé vilagban. Kozgazdasagi és Jogi
Kiado, 1989.

DIOSI AGNES: A cigany csaladsegités kérddjelei. Esély, 1992. 2. sz.

ELEKES T. — SEIFERT W.: Unemployment and health impairments. — Longitudnial
analyses for the Federal Republic of Germany. European Journal of Public
Health, 1993. 3. sz.

ELMER ISTVAN: Kisebbség-t5bbségben. Egy ciganyfalu 1993-ban. Vigilia, 1993. 5. sz.

114



ERNSZT GABRIELLA: Mint cseppben a tenger. Néhany gondolat a lakasrendszer
atalakitasarol. Tarsadalmi Szemle, 1992. 5. sz.

(Az) Eurdpai Szocialis Charta. Esély, 1991. 2. sz.

FARKAS ORSOLYA: Az Europai Uni6 szocialis joga és szocialpolitikaja. JATE
Press és Grimm Konyvkiado, Szeged. 1998.

FEHER ZOLTAN: A szocialis igazgatas altalanos kérdései és a felnottvédelem.
UNIO, é. n.

FERGE ZSUZSA: Fejezetek a magyar szegénypolitika torténetébdl. Magvetd K.
1986.

FERGE ZSUZSA: Magyar szocialpolitika, 1992. In: Magyarorszag politikai év-
konyve 1993. Kiadja a Demokracia Kutatasok Magyar K6zpontja Alapitvany,
1993.

FERGE ZSUZSA: A szegénység szamlai. Beszélgetés Nicholas Barral, a Vilagbank
tanacsaddjaval. Népszabadsag, 1992. julius 1.

FORGACS IVAN: Iranyzatok a fejlett ipari orszagok egészségiigyi ellatasaban. In:
A népességiigy idoszerii kérdései, ‘91. Szerk.: BOJIAN FERENC és KERTAI PAL,
1992.

Fraternité-jelentés a tarsadalombiztositas reformjarol. FRATERNITE Tanacsadoi
Rt, 1991.

GALASI PETER — KERTESI GABOR: A halapénz skonomiaja. Kézgazdasagi Szem-
le, 1991. marcius

GANS, HERBERT J.: Mire szolgalnak az érdemtelen szegények? — avagy a legalso
osztaly szerepe Amerikaban Esély, 1992. 3. sz.

GERGELY FERENC: A magyar tarsadalmi gyermekvédelem multjanak néhany je-
lentds vonasa (1867-1948). Tarsadalom-kutatas, 1992. 2-3. sz.

GIDAI ERZSEBET: Az egészségiigy és a gazdasag kapcsolata; a gazdasagi rend-
szervaltas hatasa az egészségiigyre. Egészségiigyi Gazdasagi Szemle, 1991.
aprilis

GORDON, MARGARET S.: Social security policies in industrial countries. A
comparative analysis. Cambridge University Press, 1988.

GONCZOL KATALIN: Biinds szegények. Kozgazdasagi és Jogi K., 1991.

GONCZOL KATALIN: A biindzés tarsadalmi osszefiiggései. Tarsadalmi Szemle,
1991. 3. sz.

Gyorsjelentés a szegénységrol. Szocialis Szakmai Szovetség, 1996.

115



HAMOR SZILVIA: A segélyrendszer csapdai. — Foglalkoztataspolitika a kiilféldi
szemével. Népszabadsag, 1993. augusztus 25.

HEGEDUS — KOVACS — TOSICS: Lakashelyzet a 90-es években. In: Tarsadalmi
Riport — 1994, TARKI kiadasa, 1994.

HERCZOG MARIA: A gyermekvédelem dilemmai. PONT Kiadé, 1997.

JAHODA, MARIE: Foglalkoztatas és munkanélkiiliség az 1980-as években. Szoci-
oldgiai Figyelo, 1991. 1. sz.

(A) joléti allam. Szocialis Szakképzés Koényvtara. ELTE Szociologiai Intézet
Szocialpolitikai Tanszéke és T-Twins Kiado, 1991.

KEMENY ISTVAN: Szocioldgiai irasok. Replika Konyvek. Szeged, 1992.
KEMENY ISTVAN: Az atalakulas tarsadalmi kdltségei. Szociologiai Szemle, 1993. 1. sz.
KINCSES GYUIA DR.: A magyar egészségiigyi reform makrokoryezete, célrendsze-
re és megvalositasanak lépései. Egészségiigyi Gazdasagi Szemle, 1993. 3. sz.
KONCZ KATALIN: A nok helyzete a magyar tarsadalomban. Tarsadalmi Szemle.
1995. 3. sz.

K0zMA FERENC: Eredmények és gondok a gyermek- és ifjusagvédelemben. Ma-
gyar Kozigazgatas, 1991. 2. sz.

KOVACS ILONA: Az egészség ara az Egyesiilt Allamokban. Esély, 1993. 2. sz.

KOLLO JANOS: Munkaban és munka nélkiil. — A fordulat utan. Szociologiai
Szemle, 1993. 1. sz.

LAKI LASZLO — BARABAS ANIKO: Munkanélkiiliség és tarsadalom. Tarsadalom-
kutatas, 1992. 2-3. sz.

LAMPERT, H.: Lehrbuch der Sozialpolitik. Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg,
New York, Tokyo, 1985.

STEPHAN LEIBFRIED: Eurdpa mint szocialis allam? Esély, 1992. 1. sz.

LEVAI IMRE: Zavaros vizekrol biztos kik6tobe — A menekiiltkérdés gondjai. Tar-
sadalmi Szemle, 1993. 8-9. sz.

LEVAI KATALIN — SZEMAN ZSUZSA: Tarsadalmi trigonometria. Scientia Humana
Bp. 1993.

LEVENDEL LASZLO: A hajléktalan ember. Liget, 1992. 2. sz.

LEVENDEL LASZLO: A hajléktalanok tele. Népszabadsag, 1993. januir 13.

LEVENDEL LASZLO: A hajléktalanokrol itt és most. Tarsadalmi Szemle, 1993. 7. sz.

LUsSI, PETER: A rendszerszemléletii szocialis munka gyakorlati tankonyve. Par-
beszéd (Dialogus) Alapitvany, Bp. 1997.

116



Magyar tarsadalombiztositasi jog. Egyetemi jegyzet. Szerk.: DR. JUHASZ JOZSEF,
Népszava, é. n.

MATE JANOS: Szocialis biztonsag az Europai K6zosségben. Esély, 1991. 5. sz.

Menekiilok, vandorlok, szerencsét probalok. MTA Politikai Tudomanyok Intézete
Nemzetkozi Migracios Kutatocsoport Evkonyve, Bp. 1992.

MICHEL, A-M.: Eurépa: A boség tarsadalma. Otvenharommilié szegénnyel.
KONRAD EDIT forditasa a Le Monde Diplomatique cikke alapjan. Magyar
Hirlap melléklete, 1992. jilius

OROSZ EVA: Az egészségiigy finanszirozasanak néhany nemzetkozi tapasztalata.
Esély, 1991. 3. sz.

OROSZ EVa: A koziileti és a maganszektor szerepe az egészségiigyben. Szociolo-
giai Szemle, 1993. 1. sz.

PIK KATALIN: Kik a hajléktalanok és mit tehetiink értiik? Esély, 1995. 5. sz.

PIKO BETTINA: Szocialis problémak és az egészségiigy. Lege Artis Mediciane
1993. augusztusi melléklet

PALOTAI MARIA — TALAS ANDREA: Svéd joléti kurtitasok. Heti Vilaggazdasag,
1993. januar 30.

PONGRACZ TIBORNE — S. MOLNAR EDIT: Kik is azok a ,,sokgyerekesek™? Szoci-
oldgiai Szemle, 1992. 2. sz.

REGE SANDOR: A legjobb hely a csalad. Népszabadsag, 1992. november S.

RETI JANOS: A nyugdijreform hattere és az atalakitas néhany problémaja. Szoci-
oldgiai Szemle, 1992. 4. sz.

SALAMIN PALNE: A létminimum és akik alatta élnek. Esély, 1991. 4. sz.

SZABO SANDORNE: A nyugdijrendszer elvi és gyakorlati kérdései. Kozgazdasagi
Szemle, 1991. december

SZELL MARGIT: Egyhazi szociélis tevékenység a két vilaghabori kozott. Teolo-
gia, 1989. 2. sz.

SZILAGY! 1ZABELLA: A Rémai Katolikus Szeretetszolgalat. Szocialpolitikai érte-
sitd, 1985.4-5.sz. 1. k.

Szocialis munka és egészségiigy. Szerk.: CSATO ZSUZSA. Szocialis Munkasok
Magyarorszagi Egyesiilete, 1994.

Szocialis segito, Akadémiai Kiado, 1991.

(A) tarsadalombiztositas elmélete és gyakorlata. Szerk.: FERGE ZS. — LEVAI K. -
PiLE K. Szocialpolitikai Ertesits, 1987. 3. k.

117



Uj tarsadalmi szerzédés kell! — FERGE ZSUZSA szociolégussal Hovanyecz Laszlo
beszélgetett. Tarsadalmi Szemle, 1993. 8-9. sz.

Utkeresés és szocialis biztonsag. SZEM, 1989. februar

VECZKO JOZSEF DR.: Gyermek- és Ifjusagvédelem. Egységes jegyzet. Bolcsé-
szettudomanyi Karok. Tankonyvkiadd, 1966.

VOBRUBA, GEORG: Szocialpolitika a holnap eurdpai integracidjanak szintjén. In.:
Esély fiizetek 4. sz. Szerk.: LEVAI KATALIN. é. n.

VOLGYES ISTVAN: Egy osztaly — az underclass. Kc tar a Co taryhez.
Vilagossag, 1993. 5. sz.

ZOMBORI GYULA: A szocialpolitika alapfogalmai. Budapest, 1994.




1. sz. tablazat

MELLEKLETEK

TABLAZATOK

A szubjektiv szegénység szerinti megoszlas az (ekvivalens) objektiv jovedelem
alapjan képzett csoportokban (%) 1996

Alsé harmad | K6zépsé | Felsé harmad | Egyiltt | Ekvivalens havi
harmad jovedelem, Ft

Teljesen 65 30 7 100 18 131
szegény
Olykor szegény 31 39 30 100 25611
Nem szegény 13 22 65 100 41163
Egyiitt 33 34 33 100 27 624
N 514 526 517 1557 -
Forras: FERGE, 1996.
2. sz. tablazat
Gazdasagilag aktiv népesség (ezer f6)

Megnevezés 1995 1996 1997
Foglalkoztatottak + 3679 3648 3 646
Ebbél: alkalmazottak 2979 2961 2990
Munkanélkiiliek 417 400 349
Gazdasagilag aktiv 15-74 4095 4048 3995
éves népesség
+ Gyeden, gyesen lévok nélkiil, sorkatoncdkkal

Forras: KSH adatok

119



3. sz. tablazat

Keresetek
Megnevezés 1995 1996 1997
Az alkalmazasban allok br. atlagkeresete Ftho 38900 46837 57270
Az alkalmazasban allok nett6 atlagkeresete Ft/ho 25891 30544 38 145
Fogyasztoi arindex, el6z6 év = 100,0 1282 123,6 1183
Realkereset, eléz6 év = 100,0 87.8 95,0 104,9
Forras: KSH adatok
4. sz. tablazat
Nyugdijasok, jaradékosok
Megnevezés 1995 1996 1997
Nyugdijban, jaradékban, egyéb ellatasban részesiil6k
atlagos létszama 3027 3082] 3123
A népesség szazalékaban 29,6 30,2 30,8
Atlagos ellatas (nominal) 6sszege, Ft/hé 16030f 18113| 21473
A nett6 (nominal) atlagkereset szazalékaban 61,9 59,3 56,3
Realértéke, eloz6 év = 100,0 89,5 91,4 100,0

Forras: KSH adatok
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S. sz. tablazat
Gyamsag alatt all6 és veszélyeztetett kiskoruak

1990 1995 1996 1997
Gyamsag alatt all6 kiskoraak 9493 10 895 11012 10 962
Nyilvantartott veszélyeztetett kk. 174755 313255{ 331923 420158
Ebbdl: kérnyezeti okbol 45 490 47331 48 556 48 735
Magatartési okbol 22 893 26 647 28 812 26 881
Anyagi okbol 103540 234791| 249976| 339843
Egészségi okbol 2 832 4486 4579 4 699
Csaladok szama, amelyben 76 144 132165 137609| 156133
veszélyeztetett kiskoru él
Forras: Magyar Statisztikai Zsebkonyv 1997
6. sz. tablazat
Csaladi potlék, gyermekgondozasi segély és dij
Megnevezés 1995 1996 1997
Csaladi potlékban részesiil6 gyermekek atlagos szaima
ezer fo 2354 2075] 2114
A 0-18 évesek szazalékaban 943 85,3 89,2
Egy csaladra juto atlagos potlék dsszege, Ft/ho 58291 6066a)| 7078
Gyes-ben részesiiltek atlagos szama, ezer f6 114 124 182
Egy fore juto atlag, Ft/ho 8236 9450( 12308
Gyed-ben részesiiltek atlagos szama, ezer f6 125 114 54
Egy fore juté atlag, Ft/ho 13613 16338] 19783

a) Az 1996. 1V.-XII. honapok atlaga. (1996. I-11I. honapok dtlaga: 5 982 Ft volt.)

Forras: KSH adatok




KOLCSONHATASOK A JOLETSZINT KOMPONENSEI KOZOTT

taplalkozas _——Fészs_ég— pihenés

lakas- csaladi
helyzet feltetelek foglalkcortatas
. m "
kémnyezet reszvetel T|feltételek
Igazdaségi erﬁforrésM—. oktatas

J. P. Roos alapjan
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